
BBaabbbbiitttt  vv..  SSwweeeett  HHoommee  CChhaapptteerr  ooff  CCoommmmuunniittiieess  ffoorr  aa  GGrreeaatt  OOrreeggoonn,,  2255  EELLRR  2211119944  ((11999955))
NNoo..  9944--885599    SSUUPPRREEMMEE  CCOOUURRTT  OOFF  TTHHEE  UUNNIITTEEDD  SSTTAATTEESS

  JJUUSSTTIICCEE  SSTTEEVVEENNSS  ddeelliivveerreedd  tthhee  ooppiinniioonn  ooff  tthhee  CCoouurrtt..
TThhee  EEnnddaannggeerreedd  SSppeecciieess  AAcctt  ooff  11997733,,  8877  SSttaatt..  888844,,  1166  UU..  SS..  CC..  ºº  11553311  ((11998888  eedd..  aanndd  SSuupppp..  VV))
((EESSAA  oorr  AAcctt)),,  ccoonnttaaiinnss  aa  vvaarriieettyy  ooff  pprrootteeccttiioonnss  ddeessiiggnneedd  ttoo  ssaavvee  ffrroomm  eexxttiinnccttiioonn  ssppeecciieess  tthhaatt  tthhee
SSeeccrreettaarryy  ooff  tthhee  IInntteerriioorr  ddeessiiggnnaatteess  aass  eennddaannggeerreedd  oorr  tthhrreeaatteenneedd..  SSeeccttiioonn  99  ooff  tthhee  AAcctt  mmaakkeess  iitt
uunnllaawwffuull  ffoorr  aannyy  ppeerrssoonn  ttoo  ""ttaakkee""  aannyy  eennddaannggeerreedd  oorr  tthhrreeaatteenneedd  ssppeecciieess..  TThhee  SSeeccrreettaarryy  hhaass
pprroommuullggaatteedd  aa  rreegguullaattiioonn  tthhaatt  ddeeffiinneess  tthhee  ssttaattuuttee''ss  pprroohhiibbiittiioonn  oonn  ttaakkiinnggss  ttoo  iinncclluuddee  ""ssiiggnniiffiiccaanntt
hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn  oorr  ddeeggrraaddaattiioonn  wwhheerree  iitt  aaccttuuaallllyy  kkiillllss  oorr  iinnjjuurreess  wwiillddlliiffee..""  TThhiiss  ccaassee  pprreesseennttss
tthhee  qquueessttiioonn  wwhheetthheerr  tthhee  SSeeccrreettaarryy  eexxcceeeeddeedd  hhiiss  aauutthhoorriittyy  uunnddeerr  tthhee  AAcctt  bbyy  pprroommuullggaattiinngg  tthhaatt
rreegguullaattiioonn..
II
SSeeccttiioonn  99((aa))((11))  ooff  tthhee  EEnnddaannggeerreedd  SSppeecciieess  AAcctt  pprroovviiddeess  tthhee  ffoolllloowwiinngg  pprrootteeccttiioonn  ffoorr  eennddaannggeerreedd
ssppeecciieess::

""EExxcceepptt  aass  pprroovviiddeedd  iinn  sseeccttiioonnss  11553355((gg))((22))  aanndd  11553399  ooff  tthhiiss  ttiittllee,,  wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  aannyy  eennddaannggeerreedd
ssppeecciieess  ooff  ffiisshh  oorr  wwiillddlliiffee  lliisstteedd  ppuurrssuuaanntt  ttoo  sseeccttiioonn  11553333  ooff  tthhiiss  ttiittllee  iitt  iiss  uunnllaawwffuull  ffoorr  aannyy  ppeerrssoonn
ssuubbjjeecctt  ttoo  tthhee  jjuurriissddiiccttiioonn  ooff  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess  ttoo----
""((BB))  ttaakkee  aannyy  ssuucchh  ssppeecciieess  wwiitthhiinn  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess  oorr  tthhee  tteerrrriittoorriiaall  sseeaa  ooff  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess..""

SSeeccttiioonn  33((1199))  ooff  tthhee  AAcctt  ddeeffiinneess  tthhee  ssttaattuuttoorryy  tteerrmm  ""ttaakkee""::

""TThhee  tteerrmm  ''ttaakkee''  mmeeaannss  ttoo  hhaarraassss,,  hhaarrmm,,  ppuurrssuuee,,  hhuunntt,,  sshhoooott,,  wwoouunndd,,  kkiillll,,  ttrraapp,,  ccaappttuurree,,  oorr  ccoolllleecctt,,
oorr  ttoo  aatttteemmpptt  ttoo  eennggaaggee  iinn  aannyy  ssuucchh  ccoonndduucctt..""  1166  UU..  SS..  CC..  ºº  11553322((1199))..

  TThhee  AAcctt  ddooeess  nnoott  ffuurrtthheerr  ddeeffiinnee  tthhee  tteerrmmss  iitt  uusseess  ttoo  ddeeffiinnee  ""ttaakkee..""  TThhee  IInntteerriioorr  DDeeppaarrttmmeenntt
rreegguullaattiioonnss  tthhaatt  iimmpplleemmeenntt  tthhee  ssttaattuuttee,,  hhoowweevveerr,,  ddeeffiinnee  tthhee  ssttaattuuttoorryy  tteerrmm  ""hhaarrmm""::

""HHaarrmm  iinn  tthhee  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ''ttaakkee''  iinn  tthhee  AAcctt  mmeeaannss  aann  aacctt  wwhhiicchh  aaccttuuaallllyy  kkiillllss  oorr  iinnjjuurreess  wwiillddlliiffee..
SSuucchh  aacctt  mmaayy  iinncclluuddee  ssiiggnniiffiiccaanntt  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn  oorr  ddeeggrraaddaattiioonn  wwhheerree  iitt  aaccttuuaallllyy  kkiillllss  oorr
iinnjjuurreess  wwiillddlliiffee  bbyy  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  iimmppaaiirriinngg  eesssseennttiiaall  bbeehhaavviioorraall  ppaatttteerrnnss,,  iinncclluuddiinngg  bbrreeeeddiinngg,,  ffeeeeddiinngg,,
oorr  sshheelltteerriinngg..""

  TThhiiss  rreegguullaattiioonn  hhaass  bbeeeenn  iinn  ppllaaccee  ssiinnccee  11997755..
AA  lliimmiittaattiioonn  oonn  tthhee  ºº  99  ""ttaakkee""  pprroohhiibbiittiioonn  aappppeeaarrss  iinn  ºº  1100((aa))((11))((BB))  ooff  tthhee  AAcctt,,  wwhhiicchh  CCoonnggrreessss
aaddddeedd  bbyy  aammeennddmmeenntt  iinn  11998822..  TThhaatt  sseeccttiioonn  aauutthhoorriizzeess  tthhee  SSeeccrreettaarryy  ttoo  ggrraanntt  aa  ppeerrmmiitt  ffoorr  aannyy
ttaakkiinngg  ootthheerrwwiissee  pprroohhiibbiitteedd  bbyy  ºº  99((aa))((11))((BB))  ""iiff  ssuucchh  ttaakkiinngg  iiss  iinncciiddeennttaall  ttoo,,  aanndd  nnoott  tthhee  ppuurrppoossee  ooff,,
tthhee  ccaarrrryyiinngg  oouutt  ooff  aann  ootthheerrwwiissee  llaawwffuull  aaccttiivviittyy..""

IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthhee  pprroohhiibbiittiioonn  oonn  ttaakkiinnggss,,  tthhee  AAcctt  pprroovviiddeess  sseevveerraall  ootthheerr  pprrootteeccttiioonnss  ffoorr
eennddaannggeerreedd  ssppeecciieess..  SSeeccttiioonn  44,,  1166  UU..  SS..  CC..  ºº  11553333,,  ccoommmmaannddss  tthhee  SSeeccrreettaarryy  ttoo  iiddeennttiiffyy  ssppeecciieess  ooff
ffiisshh  oorr  wwiillddlliiffee  tthhaatt  aarree  iinn  ddaannggeerr  ooff  eexxttiinnccttiioonn  aanndd  ttoo  ppuubblliisshh  ffrroomm  ttiimmee  ttoo  ttiimmee  lliissttss  ooff  aallll  ssppeecciieess
hhee  ddeetteerrmmiinneess  ttoo  bbee  eennddaannggeerreedd  oorr  tthhrreeaatteenneedd..  SSeeccttiioonn  55,,  1166  UU..  SS..  CC..  ºº  11553344,,  aauutthhoorriizzeess  tthhee
SSeeccrreettaarryy,,  iinn  ccooooppeerraattiioonn  wwiitthh  tthhee  SSttaatteess,,  sseeee  1166  UU..  SS..  CC..  ºº  11553355,,  ttoo  aaccqquuiirree  llaanndd  ttoo  aaiidd  iinn



pprreesseerrvviinngg  ssuucchh  ssppeecciieess..  SSeeccttiioonn  77  rreeqquuiirreess  ffeeddeerraall  aaggeenncciieess  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  nnoonnee  ooff  tthheeiirr  aaccttiivviittiieess,,
iinncclluuddiinngg  tthhee  ggrraannttiinngg  ooff  lliicceennsseess  aanndd  ppeerrmmiittss,,  wwiillll  jjeeooppaarrddiizzee  tthhee  ccoonnttiinnuueedd  eexxiisstteennccee  ooff
eennddaannggeerreedd  ssppeecciieess  ""oorr  rreessuulltt  iinn  tthhee  ddeessttrruuccttiioonn  oorr  aaddvveerrssee  mmooddiiffiiccaattiioonn  ooff  hhaabbiittaatt  ooff  ssuucchh  ssppeecciieess
wwhhiicchh  iiss  ddeetteerrmmiinneedd  bbyy  tthhee  SSeeccrreettaarryy  ..  ..  ..  ttoo  bbee  ccrriittiiccaall..""

  RReessppoonnddeennttss  iinn  tthhiiss  aaccttiioonn  aarree  ssmmaallll  llaannddoowwnneerrss,,  llooggggiinngg  ccoommppaanniieess,,  aanndd  ffaammiilliieess  ddeeppeennddeenntt  oonn
tthhee  ffoorreesstt  pprroodduuccttss  iinndduussttrriieess  iinn  tthhee  PPaacciiffiicc  NNoorrtthhwweesstt  aanndd  iinn  tthhee  SSoouutthheeaasstt,,  aanndd  oorrggaanniizzaattiioonnss
tthhaatt  rreepprreesseenntt  tthheeiirr  iinntteerreessttss..  TThheeyy  bbrroouugghhtt  tthhiiss  ddeeccllaarraattoorryy  jjuuddggmmeenntt  aaccttiioonn  aaggaaiinnsstt  ppeettiittiioonneerrss,,
tthhee  SSeeccrreettaarryy  ooff  tthhee  IInntteerriioorr  aanndd  tthhee  DDiirreeccttoorr  ooff  tthhee  FFiisshh  aanndd  WWiillddlliiffee  SSeerrvviiccee,,  iinn  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess
DDiissttrriicctt  CCoouurrtt  ffoorr  tthhee  DDiissttrriicctt  ooff  CCoolluummbbiiaa  ttoo  cchhaalllleennggee  tthhee  ssttaattuuttoorryy  vvaalliiddiittyy  ooff  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss
rreegguullaattiioonn  ddeeffiinniinngg  ""hhaarrmm,,""  ppaarrttiiccuullaarrllyy  tthhee  iinncclluussiioonn  ooff  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn  aanndd  ddeeggrraaddaattiioonn  iinn
tthhee  ddeeffiinniittiioonn..    RReessppoonnddeennttss  cchhaalllleennggeedd  tthhee  rreegguullaattiioonn  oonn  iittss  ffaaccee..  TThheeiirr  ccoommppllaaiinntt  aalllleeggeedd  tthhaatt
aapppplliiccaattiioonn  ooff  tthhee  ""hhaarrmm""  rreegguullaattiioonn  ttoo  tthhee  rreedd--ccoocckkaaddeedd  wwooooddppeecckkeerr,,  aann  eennddaannggeerreedd  ssppeecciieess,,
aanndd  tthhee  nnoorrtthheerrnn  ssppootttteedd  oowwll,,  aa  tthhrreeaatteenneedd  ssppeecciieess,,    hhaadd  iinnjjuurreedd  tthheemm  eeccoonnoommiiccaallllyy..

RReessppoonnddeennttss  aaddvvaanncceedd  tthhrreeee  aarrgguummeennttss  ttoo  ssuuppppoorrtt  tthheeiirr  ssuubbmmiissssiioonn  tthhaatt  CCoonnggrreessss  ddiidd  nnoott  iinntteenndd
tthhee  wwoorrdd  ""ttaakkee""  iinn  ºº  99  ttoo  iinncclluuddee  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn,,  aass  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  ""hhaarrmm""  rreegguullaattiioonn
pprroovviiddeess..  FFiirrsstt,,  tthheeyy  ccoorrrreeccttllyy  nnootteedd  tthhaatt  llaanngguuaaggee  iinn  tthhee  SSeennaattee''ss  oorriiggiinnaall  vveerrssiioonn  ooff  tthhee  EESSAA
wwoouulldd  hhaavvee  ddeeffiinneedd  ""ttaakkee""  ttoo  iinncclluuddee  ""ddeessttrruuccttiioonn,,  mmooddiiffiiccaattiioonn,,  oorr  ccuurrttaaiillmmeenntt  ooff  [[tthhee]]  hhaabbiittaatt  oorr
rraannggee""  ooff  ffiisshh  oorr  wwiillddlliiffee,,  bbuutt  tthhee  SSeennaattee  ddeelleetteedd  tthhaatt  llaanngguuaaggee  ffrroomm  tthhee  bbiillll  bbeeffoorree  eennaaccttiinngg  iitt..
SSeeccoonndd,,  rreessppoonnddeennttss  aarrgguueedd  tthhaatt  CCoonnggrreessss  iinntteennddeedd  tthhee  AAcctt''ss  eexxpprreessss  aauutthhoorriizzaattiioonn  ffoorr  tthhee
FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt  ttoo  bbuuyy  pprriivvaattee  llaanndd  iinn  oorrddeerr  ttoo  pprreevveenntt  hhaabbiittaatt  ddeeggrraaddaattiioonn  iinn  ºº  55  ttoo  bbee  tthhee
eexxcclluussiivvee  cchheecckk  aaggaaiinnsstt  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn  oonn  pprriivvaattee  pprrooppeerrttyy..  TThhiirrdd,,  bbeeccaauussee  tthhee  SSeennaattee  aaddddeedd
tthhee  tteerrmm  ""hhaarrmm""  ttoo  tthhee  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""ttaakkee""  iinn  aa  fflloooorr  aammeennddmmeenntt  wwiitthhoouutt  ddeebbaattee,,  rreessppoonnddeennttss
aarrgguueedd  tthhaatt  tthhee  ccoouurrtt  sshhoouulldd  nnoott  iinntteerrpprreett  tthhee  tteerrmm  ssoo  eexxppaannssiivveellyy  aass  ttoo  iinncclluuddee  hhaabbiittaatt
mmooddiiffiiccaattiioonn..

TThhee  DDiissttrriicctt  CCoouurrtt  ccoonnssiiddeerreedd  aanndd  rreejjeecctteedd  eeaacchh  ooff  rreessppoonnddeennttss''  aarrgguummeennttss,,  ffiinnddiinngg  ""tthhaatt
CCoonnggrreessss  iinntteennddeedd  aann  eexxppaannssiivvee  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  tthhee  wwoorrdd  ''ttaakkee,,''  aann  iinntteerrpprreettaattiioonn  tthhaatt
eennccoommppaasssseess  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn..""  880066  FF..  SSuupppp..  227799,,  228855  ((11999922))..  TThhee  ccoouurrtt  nnootteedd  tthhaatt  iinn  11998822,,
wwhheenn  CCoonnggrreessss  wwaass  aawwaarree  ooff  aa  jjuuddiicciiaall  ddeecciissiioonn  tthhaatt  hhaadd  aapppplliieedd  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  rreegguullaattiioonn,,  sseeee
PPaalliillaa  vv..  HHaawwaaiiii  DDeepptt..  ooff  LLaanndd  aanndd  NNaattuurraall  RReessoouurrcceess,,  663399  FF..  22dd  449955  ((CCAA99  11998811))  ((PPaalliillaa  II)),,  iitt
aammeennddeedd  tthhee  AAcctt  wwiitthhoouutt  uussiinngg  tthhee  ooppppoorrttuunniittyy  ttoo  cchhaannggee  tthhee  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""ttaakkee..""      TThhee  ccoouurrtt
ssttaatteedd  tthhaatt,,  eevveenn  hhaadd  iitt  ffoouunndd  tthhee  EESSAA  ""''ssiilleenntt  oorr  aammbbiigguuoouuss''""  aass  ttoo  tthhee  aauutthhoorriittyy  ffoorr  tthhee
SSeeccrreettaarryy''ss  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""hhaarrmm,,""  iitt  wwoouulldd  nneevveerrtthheelleessss  hhaavvee  uupphheelldd  tthhee  rreegguullaattiioonn  aass  aa  rreeaassoonnaabbllee
iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  tthhee  ssttaattuuttee..    TThhee  DDiissttrriicctt  CCoouurrtt  tthheerreeffoorree  eenntteerreedd  ssuummmmaarryy  jjuuddggmmeenntt  ffoorr
ppeettiittiioonneerrss  aanndd  ddiissmmiisssseedd  rreessppoonnddeennttss''  ccoommppllaaiinntt..

AA  ddiivviiddeedd  ppaanneell  ooff  tthhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaallss  iinniittiiaallllyy  aaffffiirrmmeedd  tthhee  jjuuddggmmeenntt  ooff  tthhee  DDiissttrriicctt  CCoouurrtt..
AAfftteerr  ggrraannttiinngg  aa  ppeettiittiioonn  ffoorr  rreehheeaarriinngg,,  hhoowweevveerr,,  tthhee  ppaanneell  rreevveerrsseedd..      AAlltthhoouugghh  aacckknnoowwlleeddggiinngg
tthhaatt  ""tthhee  ppootteennttiiaall  bbrreeaaddtthh  ooff  tthhee  wwoorrdd  ''hhaarrmm''  iiss  iinnddiissppuuttaabbllee,,""  tthhee  mmaajjoorriittyy  ccoonncclluuddeedd  tthhaatt  tthhee
iimmmmeeddiiaattee  ssttaattuuttoorryy  ccoonntteexxtt  iinn  wwhhiicchh  ""hhaarrmm""  aappppeeaarreedd  ccoouunnsseelleedd  aaggaaiinnsstt  aa  bbrrooaadd  rreeaaddiinngg;;  lliikkee  tthhee
ootthheerr  wwoorrddss  iinn  tthhee  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""ttaakkee,,""  tthhee  wwoorrdd  ""hhaarrmm""  sshhoouulldd  bbee  rreeaadd  aass  aappppllyyiinngg  oonnllyy  ttoo  ""tthhee
ppeerrppeettrraattoorr''ss  ddiirreecctt  aapppplliiccaattiioonn  ooff  ffoorrccee  aaggaaiinnsstt  tthhee  aanniimmaall  ttaakkeenn  ..  ..  ..  ..  TThhee  ffoorrbbiiddddeenn  aaccttss  ffiitt,,  iinn
oorrddiinnaarryy  llaanngguuaaggee,,  tthhee  bbaassiicc  mmooddeell  ''AA  hhiitt  BB..''""    TThhee  mmaajjoorriittyy  bbaasseedd  iittss  rreeaassoonniinngg  oonn  aa  ccaannoonn  ooff



ssttaattuuttoorryy  ccoonnssttrruuccttiioonn  ccaalllleedd  nnoosscciittuurr  aa  ssoocciiiiss,,  wwhhiicchh  hhoollddss  tthhaatt  aa  wwoorrdd  iiss  kknnoowwnn  bbyy  tthhee  ccoommppaannyy
iitt  kkeeeeppss..

TThhee  mmaajjoorriittyy  ccllaaiimmeedd  ssuuppppoorrtt  ffoorr  iittss  ccoonnssttrruuccttiioonn  ffrroomm  aa  ddeecciissiioonn  ooff  tthhee  NNiinntthh  CCiirrccuuiitt  tthhaatt
nnaarrrroowwllyy  ccoonnssttrruueedd  tthhee  wwoorrdd  ""hhaarraassss""  iinn  tthhee  MMaarriinnee  MMaammmmaall  PPrrootteeccttiioonn  AAcctt;;  ffrroomm  tthhee  lleeggiissllaattiivvee
hhiissttoorryy  ooff  tthhee  EESSAA;;    ffrroomm  iittss  vviieeww  tthhaatt  CCoonnggrreessss  mmuusstt  nnoott  hhaavvee  iinntteennddeedd  tthhee  ppuurrppoorrtteeddllyy  bbrrooaadd
ccuurrttaaiillmmeenntt  ooff  pprriivvaattee  pprrooppeerrttyy  rriigghhttss  tthhaatt  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  iinntteerrpprreettaattiioonn  ppeerrmmiitttteedd;;  aanndd  ffrroomm  tthhee
EESSAA''ss  llaanndd  aaccqquuiissiittiioonn  pprroovviissiioonn  iinn  ºº  55  aanndd  rreessttrriiccttiioonn  oonn  ffeeddeerraall  aaggeenncciieess''  aaccttiivviittiieess  rreeggaarrddiinngg
hhaabbiittaatt  iinn  ºº  77,,  bbootthh  ooff  wwhhiicchh  tthhee  ccoouurrtt  ssaaww  aass  eevviiddeennccee  tthhaatt  CCoonnggrreessss  hhaadd  nnoott  iinntteennddeedd  tthhee  ºº  99
""ttaakkee""  pprroohhiibbiittiioonn  ttoo  rreeaacchh  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn..  MMoosstt  pprroommiinneennttllyy,,  tthhee  ccoouurrtt  ppeerrffoorrmmeedd  aa  lleennggtthhyy
aannaallyyssiiss  ooff  tthhee  11998822  aammeennddmmeenntt  ttoo  ºº  1100  tthhaatt  pprroovviiddeedd  ffoorr  ""iinncciiddeennttaall  ttaakkee  ppeerrmmiittss""  aanndd  ccoonncclluuddeedd
tthhaatt  tthhee  aammeennddmmeenntt  ddiidd  nnoott  cchhaannggee  tthhee  mmeeaanniinngg  ooff  tthhee  tteerrmm  ""ttaakkee""  aass  ddeeffiinneedd  iinn  tthhee  11997733  ssttaattuuttee..

CChhiieeff  JJuuddggee  MMiikkvvaa,,  wwhhoo  hhaadd  aannnnoouunncceedd  tthhee  ppaanneell''ss  oorriiggiinnaall  ddeecciissiioonn,,  ddiisssseenntteedd..    IInn  hhiiss  vviieeww,,  aa
pprrooppeerr  aapppplliiccaattiioonn  ooff  CChheevvrroonn  iinnddiiccaatteedd  tthhaatt  tthhee  SSeeccrreettaarryy  hhaadd  rreeaassoonnaabbllyy  ddeeffiinneedd  ""hhaarrmm,,""
bbeeccaauussee  rreessppoonnddeennttss  hhaadd  ffaaiilleedd  ttoo  sshhooww  tthhaatt  CCoonnggrreessss  uunnaammbbiigguuoouussllyy  mmaanniiffeesstteedd  iittss  iinntteenntt  ttoo
eexxcclluuddee  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn  ffrroomm  tthhee  aammbbiitt  ooff  ""ttaakkee..""  CChhiieeff  JJuuddggee  MMiikkvvaa  ffoouunndd  tthhee  mmaajjoorriittyy''ss
rreelliiaannccee  oonn  nnoosscciittuurr  aa  ssoocciiiiss  iinnaapppprroopprriiaattee  iinn  lliigghhtt  ooff  tthhee  ssttaattuuttoorryy  llaanngguuaaggee  aanndd  uunnnneecceessssaarryy  iinn
lliigghhtt  ooff  tthhee  ssttrroonngg  ssuuppppoorrtt  iinn  tthhee  lleeggiissllaattiivvee  hhiissttoorryy  ffoorr  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  iinntteerrpprreettaattiioonn..  HHee  ddiidd  nnoott
ffiinndd  tthhee  11998822  ""iinncciiddeennttaall  ttaakkee  ppeerrmmiitt""  aammeennddmmeenntt  aalloonnee  ssuuffffiicciieenntt  ttoo  vviinnddiiccaattee  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss
ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""hhaarrmm,,""  bbuutt  hhee  bbeelliieevveedd  tthhee  aammeennddmmeenntt  pprroovviiddeedd  aaddddiittiioonnaall  ssuuppppoorrtt  ffoorr  tthhaatt
ddeeffiinniittiioonn  bbeeccaauussee  iitt  rreefflleecctteedd  CCoonnggrreessss''  vviieeww  iinn  11998822  tthhaatt  tthhee  ddeeffiinniittiioonn  wwaass  rreeaassoonnaabbllee..

TThhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaallss''  ddeecciissiioonn  ccrreeaatteedd  aa  ssqquuaarree  ccoonnfflliicctt  wwiitthh  aa  11998888  ddeecciissiioonn  ooff  tthhee  NNiinntthh  CCiirrccuuiitt
tthhaatt  hhaadd  uupphheelldd  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""hhaarrmm..""    TThhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaallss  nneeiitthheerr  cciitteedd  nnoorr
ddiissttiinngguuiisshheedd  PPaalliillaa  IIII,,  ddeessppiittee  tthhee  ssttaarrkk  ccoonnttrraasstt  bbeettwweeeenn  tthhee  NNiinntthh  CCiirrccuuiitt''ss  hhoollddiinngg  aanndd  iittss  oowwnn..
WWee  ggrraanntteedd  cceerrttiioorraarrii  ttoo  rreessoollvvee  tthhee  ccoonnfflliicctt..    OOuurr  ccoonnssiiddeerraattiioonn  ooff  tthhee  tteexxtt  aanndd  ssttrruuccttuurree  ooff  tthhee
AAcctt,,  iittss  lleeggiissllaattiivvee  hhiissttoorryy,,  aanndd  tthhee  ssiiggnniiffiiccaannccee  ooff  tthhee  11998822  aammeennddmmeenntt  ppeerrssuuaaddeess  uuss  tthhaatt  tthhee
CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaallss''  jjuuddggmmeenntt  sshhoouulldd  bbee  rreevveerrsseedd..
IIII
BBeeccaauussee  tthhiiss  ccaassee  wwaass  ddeecciiddeedd  oonn  mmoottiioonnss  ffoorr  ssuummmmaarryy  jjuuddggmmeenntt,,  wwee  mmaayy  aapppprroopprriiaatteellyy  mmaakkee
cceerrttaaiinn  ffaaccttuuaall  aassssuummppttiioonnss  iinn  oorrddeerr  ttoo  ffrraammee  tthhee  lleeggaall  iissssuuee..  FFiirrsstt,,  wwee  aassssuummee  rreessppoonnddeennttss  hhaavvee
nnoo  ddeessiirree  ttoo  hhaarrmm  eeiitthheerr  tthhee  rreedd--ccoocckkaaddeedd  wwooooddppeecckkeerr  oorr  tthhee  ssppootttteedd  oowwll;;  tthheeyy  mmeerreellyy  wwiisshh  ttoo
ccoonnttiinnuuee  llooggggiinngg  aaccttiivviittiieess  tthhaatt  wwoouulldd  bbee  eennttiirreellyy  pprrooppeerr  iiff  nnoott  pprroohhiibbiitteedd  bbyy  tthhee  EESSAA..  OOnn  tthhee
ootthheerr  hhaanndd,,  wwee  mmuusstt  aassssuummee  aarrgguueennddoo  tthhaatt  tthhoossee  aaccttiivviittiieess  wwiillll  hhaavvee  tthhee  eeffffeecctt,,  eevveenn  tthhoouugghh
uunniinntteennddeedd,,  ooff  ddeettrriimmeennttaallllyy  cchhaannggiinngg  tthhee  nnaattuurraall  hhaabbiittaatt  ooff  bbootthh  lliisstteedd  ssppeecciieess  aanndd  tthhaatt,,  aass  aa
ccoonnsseeqquueennccee,,  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhoossee  ssppeecciieess  wwiillll  bbee  kkiilllleedd  oorr  iinnjjuurreedd..  UUnnddeerr  rreessppoonnddeennttss''  vviieeww  ooff  tthhee
llaaww,,  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  oonnllyy  mmeeaannss  ooff  ffoorreessttaalllliinngg  tthhaatt  ggrraavvee  rreessuulltt----eevveenn  wwhheenn  tthhee  aaccttoorr  kknnoowwss  iitt  iiss
cceerrttaaiinn  ttoo  ooccccuurr  nn99----iiss  ttoo  uussee  hhiiss  ºº  55  aauutthhoorriittyy  ttoo  ppuurrcchhaassee  tthhee  llaannddss  oonn  wwhhiicchh  tthhee  ssuurrvviivvaall  ooff  tthhee
ssppeecciieess  ddeeppeennddss..  TThhee  SSeeccrreettaarryy,,  oonn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  ssuubbmmiittss  tthhaatt  tthhee  ºº  99  pprroohhiibbiittiioonn  oonn  ttaakkiinnggss,,
wwhhiicchh  CCoonnggrreessss  ddeeffiinneedd  ttoo  iinncclluuddee  ""hhaarrmm,,""  ppllaacceess  oonn  rreessppoonnddeennttss  aa  dduuttyy  ttoo  aavvooiidd  hhaarrmm  tthhaatt
hhaabbiittaatt  aalltteerraattiioonn  wwiillll  ccaauussee  tthhee  bbiirrddss  uunnlleessss  rreessppoonnddeennttss  ffiirrsstt  oobbttaaiinn  aa  ppeerrmmiitt  ppuurrssuuaanntt  ttoo  ºº  1100..

TThhee  tteexxtt  ooff  tthhee  AAcctt  pprroovviiddeess  tthhrreeee  rreeaassoonnss  ffoorr  ccoonncclluuddiinngg  tthhaatt  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  iinntteerrpprreettaattiioonn  iiss
rreeaassoonnaabbllee..  FFiirrsstt,,  aann  oorrddiinnaarryy  uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  tthhee  wwoorrdd  ""hhaarrmm""  ssuuppppoorrttss  iitt..  TThhee  ddiiccttiioonnaarryy



ddeeffiinniittiioonn  ooff  tthhee  vveerrbb  ffoorrmm  ooff  ""hhaarrmm""  iiss  ""ttoo  ccaauussee  hhuurrtt  oorr  ddaammaaggee  ttoo::  iinnjjuurree..""  WWeebbsstteerr''ss  TThhiirrdd  NNeeww
IInntteerrnnaattiioonnaall  DDiiccttiioonnaarryy  11003344  ((11996666))..  IInn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  tthhee  EESSAA,,  tthhaatt  ddeeffiinniittiioonn  nnaattuurraallllyy
eennccoommppaasssseess  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn  tthhaatt  rreessuullttss  iinn  aaccttuuaall  iinnjjuurryy  oorr  ddeeaatthh  ttoo  mmeemmbbeerrss  ooff  aann
eennddaannggeerreedd  oorr  tthhrreeaatteenneedd  ssppeecciieess..

RReessppoonnddeennttss  aarrgguuee  tthhaatt  tthhee  SSeeccrreettaarryy  sshhoouulldd  hhaavvee  lliimmiitteedd  tthhee  ppuurrvviieeww  ooff  ""hhaarrmm""  ttoo  ddiirreecctt
aapppplliiccaattiioonnss  ooff  ffoorrccee  aaggaaiinnsstt  pprrootteecctteedd  ssppeecciieess,,  bbuutt  tthhee  ddiiccttiioonnaarryy  ddeeffiinniittiioonn  ddooeess  nnoott  iinncclluuddee  tthhee
wwoorrdd  ""ddiirreeccttllyy""  oorr  ssuuggggeesstt  iinn  aannyy  wwaayy  tthhaatt  oonnllyy  ddiirreecctt  oorr  wwiillllffuull  aaccttiioonn  tthhaatt  lleeaaddss  ttoo  iinnjjuurryy
ccoonnssttiittuutteess  ""hhaarrmm..""      MMoorreeoovveerr,,  uunnlleessss  tthhee  ssttaattuuttoorryy  tteerrmm  ""hhaarrmm""  eennccoommppaasssseess  iinnddiirreecctt  aass  wweellll  aass
ddiirreecctt  iinnjjuurriieess,,  tthhee  wwoorrdd  hhaass  nnoo  mmeeaanniinngg  tthhaatt  ddooeess  nnoott  dduupplliiccaattee  tthhee  mmeeaanniinngg  ooff  ootthheerr  wwoorrddss  tthhaatt  ºº
33  uusseess  ttoo  ddeeffiinnee  ""ttaakkee..""  AA  rreelluuccttaannccee  ttoo  ttrreeaatt  ssttaattuuttoorryy  tteerrmmss  aass  ssuurrpplluussaaggee  ssuuppppoorrttss  tthhee
rreeaassoonnaabblleenneessss  ooff  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  iinntteerrpprreettaattiioonn..

SSeeccoonndd,,  tthhee  bbrrooaadd  ppuurrppoossee  ooff  tthhee  EESSAA  ssuuppppoorrttss  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  ddeecciissiioonn  ttoo  eexxtteenndd  pprrootteeccttiioonn
aaggaaiinnsstt  aaccttiivviittiieess  tthhaatt  ccaauussee  tthhee  pprreecciissee  hhaarrmmss  CCoonnggrreessss  eennaacctteedd  tthhee  ssttaattuuttee  ttoo  aavvooiidd..  IInn  TTVVAA  vv..
HHiillll,,  443377  UU..  SS..  115533  ((11997788)),,  wwee  ddeessccrriibbeedd  tthhee  AAcctt  aass  ""tthhee  mmoosstt  ccoommpprreehheennssiivvee  lleeggiissllaattiioonn  ffoorr  tthhee
pprreesseerrvvaattiioonn  ooff  eennddaannggeerreedd  ssppeecciieess  eevveerr  eennaacctteedd  bbyy  aannyy  nnaattiioonn..""      WWhheerreeaass  pprreeddeecceessssoorr  ssttaattuutteess
eennaacctteedd  iinn  11996666  aanndd  11996699  hhaadd  nnoott  ccoonnttaaiinneedd  aannyy  sswweeeeppiinngg  pprroohhiibbiittiioonn  aaggaaiinnsstt  tthhee  ttaakkiinngg  ooff
eennddaannggeerreedd  ssppeecciieess  eexxcceepptt  oonn  ffeeddeerraall  llaannddss,,    tthhee  11997733  AAcctt  aapppplliieedd  ttoo  aallll  llaanndd  iinn  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess
aanndd  ttoo  tthhee  NNaattiioonn''ss  tteerrrriittoorriiaall  sseeaass..  AAss  ssttaatteedd  iinn  ºº  22  ooff  tthhee  AAcctt,,  aammoonngg  iittss  cceennttrraall  ppuurrppoosseess  iiss  ""ttoo
pprroovviiddee  aa  mmeeaannss  wwhheerreebbyy  tthhee  eeccoossyysstteemmss  uuppoonn  wwhhiicchh  eennddaannggeerreedd  ssppeecciieess  aanndd  tthhrreeaatteenneedd  ssppeecciieess
ddeeppeenndd  mmaayy  bbee  ccoonnsseerrvveedd  ..  ..    ..""
IInn  HHiillll,,  wwee  ccoonnssttrruueedd  ºº  77  aass  pprreecclluuddiinngg  tthhee  ccoommpplleettiioonn  ooff  tthhee  TTeelllliiccoo  DDaamm  bbeeccaauussee  ooff  iittss  pprreeddiicctteedd
iimmppaacctt  oonn  tthhee  ssuurrvviivvaall  ooff  tthhee  ssnnaaiill  ddaarrtteerr..    BBootthh  oouurr  hhoollddiinngg  aanndd  tthhee  llaanngguuaaggee  iinn  oouurr  ooppiinniioonn
ssttrreesssseedd  tthhee  iimmppoorrttaannccee  ooff  tthhee  ssttaattuuttoorryy  ppoolliiccyy..  ""TThhee  ppllaaiinn  iinntteenntt  ooff  CCoonnggrreessss  iinn  eennaaccttiinngg  tthhiiss
ssttaattuuttee,,""  wwee  rreeccooggnniizzeedd,,  ""wwaass  ttoo  hhaalltt  aanndd  rreevveerrssee  tthhee  ttrreenndd  ttoowwaarrdd  ssppeecciieess  eexxttiinnccttiioonn,,  wwhhaatteevveerr
tthhee  ccoosstt..  TThhiiss  iiss  rreefflleecctteedd  nnoott  oonnllyy  iinn  tthhee  ssttaatteedd  ppoolliicciieess  ooff  tthhee  AAcctt,,  bbuutt  iinn  lliitteerraallllyy  eevveerryy  sseeccttiioonn  ooff
tthhee  ssttaattuuttee..""    AAlltthhoouugghh  tthhee  ºº  99  ""ttaakkee""  pprroohhiibbiittiioonn  wwaass  nnoott  aatt  iissssuuee  iinn  HHiillll,,  wwee  ttooookk  nnoottee  ooff  tthhaatt
pprroohhiibbiittiioonn,,  ppllaacciinngg  ppaarrttiiccuullaarr  eemmpphhaassiiss  oonn  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  iinncclluussiioonn  ooff  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn  iinn  hhiiss
ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""hhaarrmm..""    IInn  lliigghhtt  ooff  tthhaatt  pprroovviissiioonn  ffoorr    hhaabbiittaatt  pprrootteeccttiioonn,,  wwee  ccoouulldd  ""nnoott  uunnddeerrssttaanndd
hhooww  TTVVAA  iinntteennddss  ttoo  ooppeerraattee  TTeelllliiccoo  DDaamm  wwiitthhoouutt  ''hhaarrmmiinngg''  tthhee  ssnnaaiill  ddaarrtteerr..""      CCoonnggrreessss''  iinntteenntt  ttoo
pprroovviiddee  ccoommpprreehheennssiivvee  pprrootteeccttiioonn  ffoorr  eennddaannggeerreedd  aanndd  tthhrreeaatteenneedd  ssppeecciieess  ssuuppppoorrttss  tthhee
ppeerrmmiissssiibbiilliittyy  ooff  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  ""hhaarrmm""  rreegguullaattiioonn..

RReessppoonnddeennttss  aaddvvaannccee  ssttrroonngg  aarrgguummeennttss  tthhaatt  aaccttiivviittiieess  tthhaatt  ccaauussee  mmiinniimmaall  oorr  uunnffoorreesseeeeaabbllee  hhaarrmm
wwiillll  nnoott  vviioollaattee  tthhee  AAcctt  aass  ccoonnssttrruueedd  iinn  tthhee  ""hhaarrmm""  rreegguullaattiioonn..  RReessppoonnddeennttss,,  hhoowweevveerr,,  pprreesseenntt  aa
ffaacciiaall  cchhaalllleennggee  ttoo  tthhee  rreegguullaattiioonn..    TThhuuss,,  tthheeyy  aasskk  uuss  ttoo  iinnvvaalliiddaattee  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff
""hhaarrmm""  iinn  eevveerryy  cciirrccuummssttaannccee,,  eevveenn  wwhheenn  aann  aaccttoorr  kknnoowwss  tthhaatt  aann  aaccttiivviittyy,,  ssuucchh  aass  ddrraaiinniinngg  aa  ppoonndd,,
wwoouulldd  aaccttuuaallllyy  rreessuulltt  iinn  tthhee  eexxttiinnccttiioonn  ooff  aa  lliisstteedd  ssppeecciieess  bbyy  ddeessttrrooyyiinngg  iittss  hhaabbiittaatt..  GGiivveenn  CCoonnggrreessss''
cclleeaarr  eexxpprreessssiioonn  ooff  tthhee  EESSAA''ss  bbrrooaadd  ppuurrppoossee  ttoo  pprrootteecctt  eennddaannggeerreedd  aanndd  tthhrreeaatteenneedd  wwiillddlliiffee,,  tthhee
SSeeccrreettaarryy''ss  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""hhaarrmm""  iiss  rreeaassoonnaabbllee..

TThhiirrdd,,  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  CCoonnggrreessss  iinn  11998822  aauutthhoorriizzeedd  tthhee  SSeeccrreettaarryy  ttoo  iissssuuee  ppeerrmmiittss  ffoorr  ttaakkiinnggss  tthhaatt  ºº
99((aa))((11))((BB))  wwoouulldd  ootthheerrwwiissee  pprroohhiibbiitt,,  ""iiff  ssuucchh  ttaakkiinngg  iiss  iinncciiddeennttaall  ttoo,,  aanndd  nnoott  tthhee  ppuurrppoossee  ooff,,  tthhee
ccaarrrryyiinngg  oouutt  ooff  aann  ootthheerrwwiissee  llaawwffuull  aaccttiivviittyy,,""    ssttrroonnggllyy  ssuuggggeessttss  tthhaatt  CCoonnggrreessss  uunnddeerrssttoooodd  ºº



99((aa))((11))((BB))  ttoo  pprroohhiibbiitt  iinnddiirreecctt  aass  wweellll  aass  ddeelliibbeerraattee  ttaakkiinnggss..    TThhee  ppeerrmmiitt  pprroocceessss  rreeqquuiirreess  tthhee
aapppplliiccaanntt  ttoo  pprreeppaarree  aa  ""ccoonnsseerrvvaattiioonn  ppllaann""  tthhaatt  ssppeecciiffiieess  hhooww  hhee  iinntteennddss  ttoo  ""mmiinniimmiizzee  aanndd
mmiittiiggaattee""  tthhee  ""iimmppaacctt""  ooff  hhiiss  aaccttiivviittyy  oonn  eennddaannggeerreedd  aanndd  tthhrreeaatteenneedd  ssppeecciieess,,    mmaakkiinngg  cclleeaarr  tthhaatt
CCoonnggrreessss  hhaadd  iinn  mmiinndd  ffoorreesseeeeaabbllee  rraatthheerr  tthhaann  mmeerreellyy  aacccciiddeennttaall  eeffffeeccttss  oonn  lliisstteedd  ssppeecciieess..    NNoo  oonnee
ccoouulldd  sseerriioouussllyy  rreeqquueesstt  aann  ""iinncciiddeennttaall""  ttaakkee  ppeerrmmiitt  ttoo  aavveerrtt  ºº  99  lliiaabbiilliittyy  ffoorr  ddiirreecctt,,  ddeelliibbeerraattee  aaccttiioonn
aaggaaiinnsstt  aa  mmeemmbbeerr  ooff  aann  eennddaannggeerreedd  oorr  tthhrreeaatteenneedd  ssppeecciieess,,  bbuutt  rreessppoonnddeennttss  wwoouulldd  rreeaadd  ""hhaarrmm""  ssoo
nnaarrrroowwllyy  tthhaatt  tthhee  ppeerrmmiitt  pprroocceedduurree  wwoouulldd  hhaavvee  lliittttllee  mmoorree  tthhaann  tthhaatt  aabbssuurrdd  ppuurrppoossee..  ""WWhheenn
CCoonnggrreessss  aaccttss  ttoo  aammeenndd  aa  ssttaattuuttee,,  wwee  pprreessuummee  iitt  iinntteennddss  iittss  aammeennddmmeenntt  ttoo  hhaavvee  rreeaall  aanndd
ssuubbssttaannttiiaall  eeffffeecctt..""    CCoonnggrreessss''  aaddddiittiioonn  ooff  tthhee  ºº  1100  ppeerrmmiitt  pprroovviissiioonn  ssuuppppoorrttss  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss
ccoonncclluussiioonn  tthhaatt  aaccttiivviittiieess  nnoott  iinntteennddeedd  ttoo  hhaarrmm  aann  eennddaannggeerreedd  ssppeecciieess,,  ssuucchh  aass  hhaabbiittaatt
mmooddiiffiiccaattiioonn,,  mmaayy  ccoonnssttiittuuttee  uunnllaawwffuull  ttaakkiinnggss  uunnddeerr  tthhee  EESSAA  uunnlleessss  tthhee  SSeeccrreettaarryy  ppeerrmmiittss  tthheemm..

TThhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaallss  mmaaddee  tthhrreeee  eerrrroorrss  iinn  aasssseerrttiinngg  tthhaatt  ""hhaarrmm""  mmuusstt  rreeffeerr  ttoo  aa  ddiirreecctt  aapppplliiccaattiioonn
ooff  ffoorrccee  bbeeccaauussee  tthhee  wwoorrddss  aarroouunndd  iitt  ddoo..      FFiirrsstt,,  tthhee  ccoouurrtt''ss  pprreemmiissee  wwaass  ffllaawweedd..  SSeevveerraall  ooff  tthhee
wwoorrddss  tthhaatt  aaccccoommppaannyy  ""hhaarrmm""  iinn  tthhee  ºº  33  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""ttaakkee,,""  eessppeecciiaallllyy  ""hhaarraassss,,""  ""ppuurrssuuee,,""
""wwoouunndd,,""  aanndd  ""kkiillll,,""  rreeffeerr  ttoo  aaccttiioonnss  oorr  eeffffeeccttss  tthhaatt  ddoo  nnoott  rreeqquuiirree  ddiirreecctt  aapppplliiccaattiioonnss  ooff  ffoorrccee..
SSeeccoonndd,,  ttoo  tthhee  eexxtteenntt  tthhee  ccoouurrtt  rreeaadd  aa  rreeqquuiirreemmeenntt  ooff  iinntteenntt  oorr  ppuurrppoossee  iinnttoo  tthhee  wwoorrddss  uusseedd  ttoo
ddeeffiinnee  ""ttaakkee,,""  iitt  iiggnnoorreedd  ºº  99''ss  eexxpprreessss  pprroovviissiioonn  tthhaatt  aa  ""kknnoowwiinngg""  aaccttiioonn  iiss  eennoouugghh  ttoo  vviioollaattee  tthhee
AAcctt..  TThhiirrdd,,  tthhee  ccoouurrtt  eemmppllooyyeedd  nnoosscciittuurr  aa  ssoocciiiiss  ttoo  ggiivvee  ""hhaarrmm""  eesssseennttiiaallllyy  tthhee  ssaammee  ffuunnccttiioonn  aass
ootthheerr  wwoorrddss  iinn  tthhee  ddeeffiinniittiioonn,,  tthheerreebbyy  ddeennyyiinngg  iitt  iinnddeeppeennddeenntt  mmeeaanniinngg..  TThhee  ccaannoonn,,  ttoo  tthhee  ccoonnttrraarryy,,
ccoouunnsseellss  tthhaatt  aa  wwoorrdd  ""ggaatthheerrss  mmeeaanniinngg  ffrroomm  tthhee  wwoorrddss  aarroouunndd  iitt..""      TThhee  ssttaattuuttoorryy  ccoonntteexxtt  ooff
""hhaarrmm""  ssuuggggeessttss  tthhaatt  CCoonnggrreessss  mmeeaanntt  tthhaatt  tteerrmm  ttoo  sseerrvvee  aa  ppaarrttiiccuullaarr  ffuunnccttiioonn  iinn  tthhee  EESSAA,,
ccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  bbuutt  ddiissttiinncctt  ffrroomm  tthhee  ffuunnccttiioonnss  ooff  tthhee  ootthheerr  vveerrbbss  uusseedd  ttoo  ddeeffiinnee  ""ttaakkee..""  TThhee
SSeeccrreettaarryy''ss  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  ""hhaarrmm""  ttoo  iinncclluuddee  iinnddiirreeccttllyy  iinnjjuurriinngg  eennddaannggeerreedd  aanniimmaallss  tthhrroouugghh
hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn  ppeerrmmiissssiibbllyy  iinntteerrpprreettss  ""hhaarrmm""  ttoo  hhaavvee  ""aa  cchhaarraacctteerr  ooff  iittss  oowwnn  nnoott  ttoo  bbee
ssuubbmmeerrggeedd  bbyy  iittss  aassssoocciiaattiioonn..""

NNoorr  ddooeess  tthhee  AAcctt''ss  iinncclluussiioonn  ooff  tthhee  ºº  55  llaanndd  aaccqquuiissiittiioonn  aauutthhoorriittyy  aanndd  tthhee  ºº  77  ddiirreeccttiivvee  ttoo  ffeeddeerraall
aaggeenncciieess  ttoo  aavvooiidd  ddeessttrruuccttiioonn  oorr  aaddvveerrssee  mmooddiiffiiccaattiioonn  ooff  ccrriittiiccaall  hhaabbiittaatt  aalltteerr  oouurr  ccoonncclluussiioonn..
RReessppoonnddeennttss''  aaggrruummeenntt  tthhaatt  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  llaacckkss  aannyy  iinncceennttiivvee  ttoo  ppuurrcchhaassee  llaanndd  uunnddeerr  ºº  55  wwhheenn
iitt  ccaann  ssiimmppllyy  pprroohhiibbiitt  ttaakkiinnggss  uunnddeerr  ºº  99  iiggnnoorreess  tthhee  pprraaccttiiccaall  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  tthhaatt  aatttteenndd
eennffoorrcceemmeenntt  ooff  tthhee  EESSAA..  PPuurrcchhaassiinngg  hhaabbiittaatt  llaannddss  mmaayy  wweellll  ccoosstt  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  lleessss  iinn  mmaannyy
cciirrccuummssttaanncceess  tthhaann  ppuurrssuuiinngg  cciivviill  oorr  ccrriimmiinnaall  ppeennaallttiieess..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  ºº  55  pprroocceedduurree  aalllloowwss  ffoorr
pprrootteeccttiioonn  ooff  hhaabbiittaatt  bbeeffoorree  tthhee  sseelllleerr''ss  aaccttiivviittyy  hhaass  hhaarrmmeedd  aannyy  eennddaannggeerreedd  aanniimmaall,,  wwhheerreeaass  tthhee
GGoovveerrnnmmeenntt  ccaannnnoott  eennffoorrccee  tthhee  ºº  99  pprroohhiibbiittiioonn  uunnttiill  aann  aanniimmaall  hhaass  aaccttuuaallllyy  bbeeeenn  kkiilllleedd  oorr  iinnjjuurreedd..
TThhee  SSeeccrreettaarryy  mmaayy  aallssoo  ffiinndd  tthhee  ºº  55  aauutthhoorriittyy  uusseeffuull  ffoorr    pprreevveennttiinngg  mmooddiiffiiccaattiioonn  ooff  llaanndd  tthhaatt  iiss  nnoott
yyeett  bbuutt  mmaayy  iinn  tthhee  ffuuttuurree  bbeeccoommee  hhaabbiittaatt  ffoorr  aann  eennddaannggeerreedd  oorr  tthhrreeaatteenneedd  ssppeecciieess..  TThhee  ºº  77
ddiirreeccttiivvee  aapppplliieess  oonnllyy  ttoo  tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt,,  wwhheerreeaass  tthhee  ºº  99  pprroohhiibbiittiioonn  aapppplliieess  ttoo  ""aannyy
ppeerrssoonn..""  SSeeccttiioonn  77  iimmppoosseess  aa  bbrrooaadd,,  aaffffiirrmmaattiivvee  dduuttyy  ttoo  aavvooiidd  aaddvveerrssee  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonnss  tthhaatt  ºº
99  ddooeess  nnoott  rreepplliiccaattee,,  aanndd  ºº  77  ddooeess  nnoott  lliimmiitt  iittss  aaddmmoonniittiioonn  ttoo  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn  tthhaatt  ""aaccttuuaallllyy
kkiillllss  oorr  iinnjjuurreess  wwiillddlliiffee..""  CCoonnvveerrsseellyy,,  ºº  77  ccoonnttaaiinnss  lliimmiittaattiioonnss  tthhaatt  ºº  99  ddooeess  nnoott,,  aappppllyyiinngg  oonnllyy  ttoo
aaccttiioonnss  ""lliikkeellyy  ttoo  jjeeooppaarrddiizzee  tthhee  ccoonnttiinnuueedd  eexxiisstteennccee  ooff  aannyy  eennddaannggeerreedd  ssppeecciieess  oorr  tthhrreeaatteenneedd
ssppeecciieess,,""    aanndd  ttoo  mmooddiiffiiccaattiioonnss  ooff  hhaabbiittaatt  tthhaatt  hhaass  bbeeeenn  ddeessiiggnnaatteedd  ""ccrriittiiccaall""  ppuurrssuuaanntt  ttoo  ºº  44,,  1166
UU..SS..CC..  ºº  11553333((bb))((22))..    AAnnyy  oovveerrllaapp  tthhaatt  ºº  55  oorr  ºº  77  mmaayy  hhaavvee  wwiitthh  ºº  99  iinn  ppaarrttiiccuullaarr  ccaasseess  iiss



uunneexxcceeppttiioonnaall,,  aanndd  ssiimmppllyy  rreefflleeccttss  tthhee  bbrrooaadd  ppuurrppoossee  ooff  tthhee  AAcctt  sseett  oouutt  iinn  ºº  22  aanndd  aacckknnoowwlleeddggeedd
iinn  TTVVAA  vv..  HHiillll..

WWee  nneeeedd  nnoott  ddeecciiddee  wwhheetthheerr  tthhee  ssttaattuuttoorryy  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""ttaakkee""  ccoommppeellss  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss
iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  ""hhaarrmm,,""  bbeeccaauussee  oouurr  ccoonncclluussiioonnss  tthhaatt  CCoonnggrreessss  ddiidd  nnoott  uunnaammbbiigguuoouussllyy  mmaanniiffeesstt
iittss  iinntteenntt  ttoo  aaddoopptt  rreessppoonnddeennttss''  vviieeww  aanndd  tthhaatt  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  iinntteerrpprreettaattiioonn  iiss  rreeaassoonnaabbllee  ssuuffffiiccee  ttoo
ddeecciiddee  tthhiiss  ccaassee..    TThhee  llaattiittuuddee  tthhee  EESSAA  ggiivveess  tthhee  SSeeccrreettaarryy  iinn  eennffoorrcciinngg  tthhee  ssttaattuuttee,,  ttooggeetthheerr  wwiitthh
tthhee  ddeeggrreeee  ooff  rreegguullaattoorryy  eexxppeerrttiissee  nneecceessssaarryy  ttoo  iittss  eennffoorrcceemmeenntt,,  eessttaabblliisshheess  tthhaatt  wwee  oowwee  ssoommee
ddeeggrreeee  ooff  ddeeffeerreennccee  ttoo  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  rreeaassoonnaabbllee  iinntteerrpprreettaattiioonn..
IIIIII
OOuurr  ccoonncclluussiioonn  tthhaatt  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""hhaarrmm""  rreessttss  oonn  aa  ppeerrmmiissssiibbllee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee
EESSAA  ggaaiinnss  ffuurrtthheerr  ssuuppppoorrtt  ffrroomm  tthhee  lleeggiissllaattiivvee  hhiissttoorryy  ooff  tthhee  ssttaattuuttee..  TThhee  CCoommmmiitttteeee  RReeppoorrttss
aaccccoommppaannyyiinngg  tthhee  bbiillllss  tthhaatt  bbeeccaammee  tthhee  EESSAA  ddoo  nnoott  ssppeecciiffiiccaallllyy  ddiissccuussss  tthhee  mmeeaanniinngg  ooff  ""hhaarrmm,,""
bbuutt  tthheeyy  mmaakkee  cclleeaarr  tthhaatt  CCoonnggrreessss  iinntteennddeedd  ""ttaakkee""  ttoo  aappppllyy  bbrrooaaddllyy  ttoo  ccoovveerr  iinnddiirreecctt  aass  wweellll  aass
ppuurrppoosseeffuull  aaccttiioonnss..  TThhee  SSeennaattee  RReeppoorrtt  ssttrreesssseedd  tthhaatt  ""''ttaakkee''  iiss  ddeeffiinneedd  ..  ..  ..  iinn  tthhee  bbrrooaaddeesstt  ppoossssiibbllee
mmaannnneerr  ttoo  iinncclluuddee  eevveerryy  ccoonncceeiivvaabbllee  wwaayy  iinn  wwhhiicchh  aa  ppeerrssoonn  ccaann  ''ttaakkee''  oorr  aatttteemmpptt  ttoo  ''ttaakkee''  aannyy  ffiisshh
oorr  wwiillddlliiffee..""    TThhee  HHoouussee  RReeppoorrtt  ssttaatteedd  tthhaatt  ""tthhee  bbrrooaaddeesstt  ppoossssiibbllee  tteerrmmss""  wweerree  uusseedd  ttoo  ddeeffiinnee
rreessttrriiccttiioonnss  oonn  ttaakkiinnggss..      TThhee  HHoouussee  RReeppoorrtt  uunnddeerrssccoorreedd  tthhee  bbrreeaaddtthh  ooff  tthhee  ""ttaakkee""  ddeeffiinniittiioonn  bbyy
nnoottiinngg  tthhaatt  iitt  iinncclluuddeedd  ""hhaarraassssmmeenntt,,  wwhheetthheerr  iinntteennttiioonnaall  oorr  nnoott..""    TThhee  RReeppoorrtt  eexxppllaaiinneedd  tthhaatt  tthhee
ddeeffiinniittiioonn  ""wwoouulldd  aallllooww,,  ffoorr  eexxaammppllee,,  tthhee  SSeeccrreettaarryy  ttoo  rreegguullaattee  oorr  pprroohhiibbiitt  tthhee  aaccttiivviittiieess  ooff
bbiirrddwwaattcchheerrss  wwhheerree  tthhee  eeffffeecctt  ooff  tthhoossee  aaccttiivviittiieess  mmiigghhtt  ddiissttuurrbb  tthhee  bbiirrddss  aanndd  mmaakkee  iitt  ddiiffffiiccuulltt  ffoorr
tthheemm  ttoo  hhaattcchh  oorr  rraaiissee  tthheeiirr  yyoouunngg..""    TThheessee  ccoommmmeennttss,,  iiggnnoorreedd  iinn  tthhee  ddiisssseenntt''ss  wweellccoommee  bbuutt
sseelleeccttiivvee  ffoorraayy  iinnttoo  lleeggiissllaattiivvee  hhiissttoorryy    ssuuppppoorrtt  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  iinntteerrpprreettaattiioonn  tthhaatt  tthhee  tteerrmm  ""ttaakkee""  iinn
ºº  99  rreeaacchheedd  ffaarr  mmoorree  tthhaann  tthhee  ddeelliibbeerraattee  aaccttiioonnss  ooff  hhuunntteerrss  aanndd  ttrraappppeerrss..

TTwwoo  eennddaannggeerreedd  ssppeecciieess  bbiillllss,,  SS..  11559922  aanndd  SS..  11998833,,  wweerree  iinnttrroodduucceedd  iinn  tthhee  SSeennaattee  aanndd  rreeffeerrrreedd  ttoo
tthhee  CCoommmmeerrccee  CCoommmmiitttteeee..  NNeeiitthheerr  bbiillll  iinncclluuddeedd  tthhee  wwoorrdd  ""hhaarrmm""  iinn  iittss  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""ttaakkee,,""
aalltthhoouugghh  tthhee  ddeeffiinniittiioonnss  ootthheerrwwiissee  cclloosseellyy  rreesseemmbblleedd  tthhee  oonnee  tthhaatt  aappppeeaarreedd  iinn  tthhee  bbiillll  aass  uullttiimmaatteellyy
eennaacctteedd..    SSeennaattoorr  TTuunnnneeyy,,  tthhee  fflloooorr  mmaannaaggeerr  ooff  tthhee  bbiillll  iinn  tthhee  SSeennaattee,,  ssuubbsseeqquueennttllyy  iinnttrroodduucceedd  aa
fflloooorr  aammeennddmmeenntt  tthhaatt  aaddddeedd  ""hhaarrmm""  ttoo  tthhee  ddeeffiinniittiioonn,,  nnoottiinngg  tthhaatt  tthhiiss  aanndd  aaccccoommppaannyyiinngg
aammeennddmmeennttss  wwoouulldd  ""hheellpp  ttoo  aacchhiieevvee  tthhee  ppuurrppoosseess  ooff  tthhee  bbiillll..""    RReessppoonnddeennttss  aarrgguuee  tthhaatt  tthhee  llaacckk  ooff
ddeebbaattee  aabboouutt  tthhee  aammeennddmmeenntt  tthhaatt  aaddddeedd  ""hhaarrmm""  ccoouunnsseellss  iinn  ffaavvoorr  ooff  aa  nnaarrrrooww  iinntteerrpprreettaattiioonn..  WWee
ddiissaaggrreeee..  AAnn  oobbvviioouussllyy  bbrrooaadd  wwoorrdd  tthhaatt  tthhee  SSeennaattee  wweenntt  oouutt  ooff  iittss  wwaayy  ttoo  aadddd  ttoo  aann  iimmppoorrttaanntt
ssttaattuuttoorryy  ddeeffiinniittiioonn  iiss  pprreecciisseellyy  tthhee  ssoorrtt  ooff  pprroovviissiioonn  tthhaatt  ddeesseerrvveess  aa  rreessppeeccttffuull  rreeaaddiinngg..

TThhee  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""ttaakkee""  tthhaatt  oorriiggiinnaallllyy  aappppeeaarreedd  iinn  SS..  11998833  ddiiffffeerreedd  ffrroomm  tthhee  ddeeffiinniittiioonn  aass
uullttiimmaatteellyy  eennaacctteedd  iinn  oonnee  ootthheerr  ssiiggnniiffiiccaanntt  rreessppeecctt::  IItt  iinncclluuddeedd  ""tthhee  ddeessttrruuccttiioonn,,  mmooddiiffiiccaattiioonn,,  oorr
ccuurrttaaiillmmeenntt  ooff  [[tthhee]]  hhaabbiittaatt  oorr  rraannggee""  ooff  ffiisshh  aanndd  wwiillddlliiffee..  HHeeaarriinnggss,,  aatt  2277..  RReessppoonnddeennttss  mmaakkee
mmuucchh  ooff  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  tthhee  CCoommmmeerrccee  CCoommmmiitttteeee  rreemmoovveedd  tthhiiss  pphhrraassee  ffrroomm  tthhee  ""ttaakkee""  ddeeffiinniittiioonn
bbeeffoorree  SS..  11998833  wweenntt  ttoo  tthhee  fflloooorr..  WWee  ddoo  nnoott  ffiinndd  tthhaatt  ffaacctt  eessppeecciiaallllyy  ssiiggnniiffiiccaanntt..  TThhee  lleeggiissllaattiivvee
mmaatteerriiaallss  ccoonnttaaiinn  nnoo  iinnddiiccaattiioonn  wwhhyy  tthhee  hhaabbiittaatt  pprrootteeccttiioonn  pprroovviissiioonn  wwaass  ddeelleetteedd..  TThhaatt  pprroovviissiioonn
ddiiffffeerreedd  ggrreeaattllyy  ffrroomm  tthhee  rreegguullaattiioonn  aatt  iissssuuee  ttooddaayy..  MMoosstt  nnoottaabbllyy,,  tthhee  hhaabbiittaatt  pprrootteeccttiioonn  iinn  SS..  11998833
wwoouulldd  hhaavvee  aapppplliieedd  ffaarr  mmoorree  bbrrooaaddllyy  tthhaann  tthhee  rreegguullaattiioonn  ddooeess  bbeeccaauussee  iitt  mmaaddee  aaddvveerrssee  hhaabbiittaatt
mmooddiiffiiccaattiioonn  aa  ccaatteeggoorriiccaall  vviioollaattiioonn  ooff  tthhee  ""ttaakkee""  pprroohhiibbiittiioonn,,  uunnbboouunnddeedd  bbyy  tthhee  rreegguullaattlloonn''ss
lliimmiittaattiioonn  ttoo  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonnss  tthhaatt  aaccttuuaallllyy  kkiillll  oorr  iinnjjuurree  wwiillddlliiffee..  TThhee  SS..  11998833  llaanngguuaaggee  aallssoo



ffaaiilleedd  ttoo  qquuaalliiffyy  ""mmooddiiffiiccaattiioonn""  wwiitthh  tthhee  rreegguullaattiioonn''ss  lliimmiittiinngg  aaddjjeeccttiivvee  ""ssiiggnniiffiiccaanntt..""  WWee  ddoo  nnoott
bbeelliieevvee  tthhee  SSeennaattee''ss  uunneellaabboorraatteedd  ddiissaavvoowwaall  ooff  tthhee  pprroovviissiioonn  iinn  SS..  11998833  uunnddeerrmmiinneess  tthhee
rreeaassoonnaabblleenneessss  ooff  tthhee  mmoorree  mmooddeerraattee  hhaabbiittaatt  pprrootteeccttiioonn  iinn  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  ""hhaarrmm""  rreegguullaattiioonn..

  TThhee  hhiissttoorryy  ooff  tthhee  11998822  aammeennddmmeenntt  tthhaatt  ggaavvee  tthhee  SSeeccrreettaarryy  aauutthhoorriittyy  ttoo  ggrraanntt  ppeerrmmiittss  ffoorr
""iinncciiddeennttaall""  ttaakkiinnggss  pprroovviiddeess  ffuurrtthheerr  ssuuppppoorrtt  ffoorr  hhiiss  rreeaaddiinngg  ooff  tthhee  AAcctt..  TThhee  HHoouussee  RReeppoorrtt
eexxpprreessssllyy  ssttaatteess  tthhaatt  ""bbyy  uussee  ooff  tthhee  wwoorrdd  ''iinncciiddeennttaall''  tthhee  CCoommmmiitttteeee  iinntteennddss  ttoo  ccoovveerr  ssiittuuaattiioonnss  iinn
wwhhiicchh  iitt  iiss  kknnoowwnn  tthhaatt  aa  ttaakkiinngg  wwiillll  ooccccuurr  iiff  tthhee  ootthheerr  aaccttiivviittyy  iiss  eennggaaggeedd  iinn  bbuutt  ssuucchh  ttaakkiinngg  iiss
iinncciiddeennttaall  ttoo,,  aanndd  nnoott  tthhee  ppuurrppoossee  ooff  tthhee  aaccttiivviittyy..""    TThhiiss  rreeffeerreennccee  ttoo  tthhee  ffoorreesseeeeaabbiilliittyy  ooff
iinncciiddeennttaall  ttaakkiinnggss  uunnddeerrmmiinneess  rreessppoonnddeennttss''  aarrgguummeenntt  tthhaatt  tthhee  11998822  aammeennddmmeenntt  ccoovveerreedd  oonnllyy
aacccciiddeennttaall  kkiilllliinnggss  ooff  eennddaannggeerreedd  aanndd  tthhrreeaatteenneedd  aanniimmaallss  tthhaatt  mmiigghhtt  ooccccuurr  iinn  tthhee  ccoouurrssee  ooff  hhuunnttiinngg
oorr  ttrraappppiinngg  ootthheerr  aanniimmaallss..  IInnddeeeedd,,  CCoonnggrreessss  hhaass  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn  ddiirreeccttllyy  iinn  mmiinndd::  bbootthh  tthhee
SSeennaattee  RReeppoorrtt  aanndd  tthhee  HHoouussee  ccoonnffeerreennccee  RReeppoorrtt  iiddeennttiiffiieedd  aass  tthhee  mmooddeell  ffoorr  tthhee  ppeerrmmiitt  pprroocceessss  aa
ccooooppeerraattiivvee  ssttaattee--ffeeddeerraall  rreessppoonnssee  ttoo  aa  ccaassee  iinn  CCaalliiffoorrnniiaa  wwhheerree  aa  ddeevveellooppmmeenntt  pprroojjeecctt  tthhrreeaatteenneedd
iinncciiddeennttaall  hhaarrmm  ttoo  aa  ssppeecciieess  ooff  eennddaannggeerreedd  bbuutttteerrffllyy  bbyy  mmooddiiffiiccaattiioonn  ooff  iittss  hhaabbiittaatt..  TThhuuss,,  CCoonnggrreessss
iinn  11998822  ffooccuusseedd  ssqquuaarreellyy  oonn  tthhee  aassppeecctt  ooff  tthhee  ""hhaarrmm""  rreegguullaattiioonn  aatt  iissssuuee  iinn  tthhiiss  lliittiiggaattiioonn..
CCoonnggrreessss''  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  aa  ppeerrmmiitt  pprrooggrraamm  iiss  ccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  tthhee  SSeeccrreettaarryy''ss  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff
tthhee  tteerrmm  ""hhaarrmm..""
IIVV
WWhheenn  iitt  eennaacctteedd  tthhee  EESSAA,,  CCoonnggrreessss  ddeelleeggaatteedd  bbrrooaadd  aaddmmiinniissttrraattiivvee  aanndd  iinntteerrpprreettiivvee  ppoowweerr  ttoo  tthhee
SSeeccrreettaarryy..    TThhee  ttaasskk  ooff  ddeeffiinniinngg  aanndd  lliissttiinngg  eennddaannggeerreedd  aanndd  tthhrreeaatteenneedd  ssppeecciieess  rreeqquuiirreess  aann
eexxppeerrttiissee  aanndd  aatttteennttiioonn  ttoo  ddeettaaiill  tthhaatt  eexxcceeeeddss  tthhee  nnoorrmmaall  pprroovviinnccee  ooff  CCoonnggrreessss..  FFaasshhiioonniinngg
aapppprroopprriiaattee  ssttaannddaarrddss  ffoorr  iissssuuiinngg  ppeerrmmiittss  uunnddeerr  ºº  1100  ffoorr  ttaakkiinnggss  tthhaatt  wwoouulldd  ootthheerrwwiissee  vviioollaattee  ºº  99
nneecceessssaarriillyy  rreeqquuiirreess  tthhee  eexxeerrcciissee  ooff  bbrrooaadd  ddiissccrreettiioonn..  TThhee  pprrooppeerr  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  aa  tteerrmm  ssuucchh  aass
""hhaarrmm""  iinnvvoollvveess  aa  ccoommpplleexx  ppoolliiccyy  cchhooiiccee..  WWhheenn  CCoonnggrreessss  hhaass  eennttrruusstteedd  tthhee  SSeeccrreettaarryy  wwiitthh  bbrrooaadd
ddiissccrreettiioonn,,  wwee  aarree  eessppeecciiaallllyy  rreelluuccttaanntt  ttoo  ssuubbssttiittuuttee  oouurr  vviieewwss  ooff  wwiissee  ppoolliiccyy  ffoorr  hhiiss..    IInn  tthhiiss  ccaassee,,
tthhaatt  rreelluuccttaannccee  aaccccoorrddss  wwiitthh  oouurr  ccoonncclluussiioonn,,  bbaasseedd  oonn  tthhee  tteexxtt,,  ssttrruuccttuurree,,  aanndd  lleeggiiaallaattiivvee  hhiissttoorryy  ooff
tthhee  EESSAA,,  tthhaatt  tthhee  SSeeccrreettaarryy  rreeaassoonnaabbllyy  ccoonnssttrruueedd  tthhee  iinntteenntt  ooff  CCoonnggrreessss  wwhheenn  hhee  ddeeffiinneedd  ""hhaarrmm""
ttoo  iinncclluuddee  ""ssiiggnniiffiiccaanntt  hhaabbiittaatt  mmooddiiffiiccaattiioonn  oorr  ddeeggrraaddaattiioonn  tthhaatt  aaccttuuaallllyy  kkiillllss  oorr  iinnjjuurreess  wwiillddlliiffee..""

IInn  tthhee  eellaabboorraattiioonn  aanndd  eennffoorrcceemmeenntt  ooff  tthhee  EESSAA,,  tthhee  SSeeccrreettaarryy  aanndd  aallll  ppeerrssoonnss  wwhhoo  mmuusstt  ccoommppllyy
wwiitthh  tthhee  llaaww  wwiillll  ccoonnffrroonntt  ddiiffffiiccuulltt  qquueessttiioonnss  ooff  pprrooxxiimmiittyy  aanndd  ddeeggrreeee;;  ffoorr,,  aass  aallll  rreeccooggnniizzee,,  tthhee
AAcctt  eennccoommppaasssseess  aa  vvaasstt  rraannggee  ooff  eeccoonnoommiicc  aanndd  ssoocciiaall  eenntteerrpprriisseess  aanndd  eennddeeaavvoorrss..  TThheessee  qquueessttiioonnss
mmuusstt  bbee  aaddddrreesssseedd  iinn  tthhee  uussuuaall  ccoouurrssee  ooff  tthhee  llaaww,,  tthhrroouugghh  ccaassee--bbyy--ccaassee  rreessoolluuttiioonn  aanndd
aaddjjuuddiiccaattiioonn..
TThhee  jjuuddggmmeenntt  ooff  tthhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaallss  iiss  rreevveerrsseedd..
IItt  iiss  ssoo  oorrddeerreedd..

CCoonnccuurrrriinngg  ooppiinniioonn  bbyy  JJuussttiiccee  OO''CCoonnnnoorr  oommiitttteedd..
DDiisssseennttiinngg  ooppiinniioonn  bbyy  JJuussttiiccee  SSccaalliiaa,,  iinn  wwhhiicchh  tthhee  CChhiieeff    JJuussttiiccee  aanndd  JJuussttiiccee  TThhoommaass  jjooiinneedd,,
oommiitttteedd..


