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  TThhee  ppeettiittiioonn  ffoorr  aa  wwrriitt  ooff  cceerrttiioorraarrii  iiss  ddeenniieedd..

TTHHOOMMAASS
JJUUSSTTIICCEE  TTHHOOMMAASS,,  ddiisssseennttiinngg..
TThhiiss  ccaassee  qquueessttiioonnss  wwhheetthheerr  tthhee  AArrmmyy  CCoorrppss  ooff  EEnnggiinneeeerrss  ccaann,,  uunnddeerr  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt,,
ccoonnssttiittuuttiioonnaallllyy  aasssseerrtt  jjuurriissddiiccttiioonn  oovveerr  pprriivvaattee  pprrooppeerrttyy  bbaasseedd  ssoolleellyy  oonn  tthhee  aaccttuuaall  oorr  ppootteennttiiaall
pprreesseennccee  ooff  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  tthhaatt  ccrroossss  ssttaattee  lliinneess..  II  ddiisssseenntt  ffrroomm  tthhee  ddeenniiaall  ooff  cceerrttiioorraarrii  iinn  tthhiiss
ccaassee..
PPeettiittiioonneerr,,  tthhee  ssuucccceessssoorr  iinn  iinntteerreesstt  ttoo  LLeesslliiee  SSaalltt  CCoommppaannyy,,  oowwnnss  aa  115533--aaccrree  ttrraacctt  ooff  llaanndd
ssoouutthheeaasstt  ooff  SSaann  FFrraanncciissccoo..  AAccrroossss  tthhee  hhiigghhwwaayy  iiss  tthhee  SSaann  FFrraanncciissccoo  BBaayy  NNaattiioonnaall  WWiillddlliiffee
RReeffuuggee,,  wwhhiicchh  wwaass  ccrreeaatteedd  wwhheenn  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess  ccoonnddeemmnneedd  llaanndd  pprreevviioouussllyy  oowwnneedd  bbyy
ppeettiittiioonneerr..  IInn  aapppprrooxxiimmaatteellyy  11991199,,  tthhee  pprreeddeecceessssoorr  ooff  LLeesslliiee  SSaalltt  bbeeggaann  mmaannuuffaaccttuurriinngg  ssaalltt  oonn  tthhee
pprrooppeerrttyy..  TToo  ffaacciilliittaattee  ssaalltt  pprroodduuccttiioonn,,  LLeesslliiee  SSaalltt  dduugg  ppiittss  oonn  ddrryy  ggrroouunndd  ttoo  ccoolllleecctt  ccaallcciiuumm
cchhlloorriiddee  aanndd  dduugg  sshhaallllooww  bbaassiinnss  ttoo  ccrryyssttaalllliizzee  ssaalltt..  TThheessee  bbaassiinnss  lliiee  oonn  aapppprrooxxiimmaatteellyy  1122..55  aaccrreess  ooff
tthhee  ttrraacctt..  LLeesslliiee  SSaalltt  ddiissccoonnttiinnuueedd  ssaalltt  pprroodduuccttiioonn  iinn  11995599..  nn11  SSiinnccee  tthheenn,,  tthhee  aarreeaa  hhaass  bbeeeenn  ddrryy
mmoosstt  ooff  tthhee  yyeeaarr,,  bbuutt,,  dduurriinngg  tthhee  wwiinntteerr  aanndd  sspprriinngg,,  rraaiinnwwaatteerr  ooccccaassiioonnaallllyy  ccrreeaatteess  tteemmppoorraarryy
ppoonnddss..  IInn  11998855,,  LLeesslliiee  SSaalltt  bbeeggaann  ddiiggggiinngg  aa  ffeeeeddeerr  ddiittcchh  aanndd  aa  ssiillttaattiioonn  ppoonndd  oonn  iittss  pprrooppeerrttyy  aanndd
bbeeggaann  ddiisscchhaarrggiinngg  ffiillll  mmaatteerriiaall  tthhaatt  aaffffeecctteedd  tthhee  bbaassiinnss..  AAfftteerr  lleeaarrnniinngg  ooff  LLeesslliiee  SSaalltt''ss  aaccttiivviittiieess,,  tthhee
CCoorrppss  iissssuueedd  aa  cceeaassee  aanndd  ddeessiisstt  oorrddeerr  uunnddeerr  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt,,  8866  SSttaatt..  881166,,  aass  aammeennddeedd,,  3333
UU..SS..CC..  ºº  11225511  eett  sseeqq..  ((11998888  eedd..))..  LLeesslliiee  SSaalltt  ffiilleedd  ssuuiitt  cchhaalllleennggiinngg  tthhee  CCoorrppss''  jjuurriissddiiccttiioonn  oovveerr  iittss
pprrooppeerrttyy..
TThhee  UUnniitteedd  SSttaatteess  DDiissttrriicctt  CCoouurrtt  ffoorr  tthhee  NNoorrtthheerrnn  DDiissttrriicctt  ooff  CCaalliiffoorrnniiaa  oorriiggiinnaallllyy  ffoouunndd  tthhaatt  tthhee
CCoorrppss  llaacckkeedd  jjuurriissddiiccttiioonn  oovveerr  tthhee  llaanndd,,  bbuutt  tthhee  NNiinntthh  CCiirrccuuiitt  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaallss  rreevveerrsseedd  aanndd
rreemmaannddeedd  ffoorr  aa  ddeetteerrmmiinnaattiioonn  wwhheetthheerr  tthhee  pprreesseennccee  ooff  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  ccrreeaatteedd  aa  ssuuffffiicciieenntt
ccoonnnneeccttiioonn  ttoo  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee  ttoo  ssuussttaaiinn  CCoorrppss  jjuurriissddiiccttiioonn..  LLeesslliiee  SSaalltt  CCoo..  vv..  UUnniitteedd  SSttaatteess,,
889966  FF..  22dd  335544  ((11999900)),,  cceerrtt..  ddeenniieedd,,  449988  UU..SS..  11112266  ((11999911))..  OOnn  rreemmaanndd,,  tthhee  DDiissttrriicctt  CCoouurrtt  hheelldd
tthhaatt  tthhee  pprreesseennccee  ooff  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  oonn  tthhee  pprrooppeerrttyy  ddiidd  ccrreeaattee  aa  ssuuffffiicciieenntt  ccoonnnneeccttiioonn  ttoo  iinntteerrssttaattee
ccoommmmeerrccee  ttoo  ppeerrmmiitt  CCoorrppss  rreegguullaattiioonn,,  aanndd  tthhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaallss  aaffffiirrmmeedd..  LLeesslliiee  SSaalltt  CCoo..  vv..
UUnniitteedd  SSttaatteess,,  5555  FF..  33dd  11338888  ((CCAA99  11999955))..  PPeettiittiioonneerr  sseeeekkss  rreevviieeww  ooff  tthhiiss  rruulliinngg..  II  wwoouulldd  ggrraanntt
cceerrttiioorraarrii  ttoo  rreessoollvvee  wwhheetthheerr  tthhee  ppootteennttiiaall  oorr  ooccccaassiioonnaall  eexxiisstteennccee  ooff  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  oonn



ppeettiittiioonneerr''ss  pprrooppeerrttyy  ccrreeaatteess  aa  ssuuffffiicciieenntt  nneexxuuss  wwiitthh  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee  ttoo  ppeerrmmiitt  CCoorrppss
rreegguullaattiioonn  ooff  tthheessee  llaannddss..
TThhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt  pprroohhiibbiittss  tthhee  ddiisscchhaarrggee  ooff  aannyy  ""ppoolllluuttaanntt""----iinncclluuddiinngg  ddrreeddggeedd  oorr  ffiillll
mmaatteerriiaallss----iinnttoo  ""nnaavviiggaabbllee  wwaatteerrss""  wwiitthhoouutt  aa  ppeerrmmiitt  ffrroomm  tthhee  CCoorrppss..  3333  UU..SS..CC..  ºººº  11331111((aa)),,
11334444((aa)),,  11336622((1122))..  ""NNaavviiggaabbllee  wwaatteerrss""  aarree  ddeeffiinneedd  iinn  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt  aass  ""wwaatteerrss  ooff  tthhee
UUnniitteedd  SSttaatteess..""  ºº  11336622((77))..  TThhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt  ddooeess  nnoott  ffuurrtthheerr  ddeeffiinnee  tthhee  wwaatteerrss  ttoo  wwhhiicchh
CCoorrppss  jjuurriissddiiccttiioonn  eexxtteennddss..  IInnsstteeaadd,,  tthhee  CCoorrppss  hhaass  pprroommuullggaatteedd  rreegguullaattiioonnss  ddeeffiinniinngg  tthhee  ""wwaatteerrss  ooff
tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess""  aass::

""((11))  AAllll  wwaatteerrss  wwhhiicchh  aarree  ccuurrrreennttllyy  uusseedd,,  oorr  wweerree  uusseedd  iinn  tthhee  ppaasstt,,  oorr  mmaayy  bbee  ssuusscceeppttiibbllee  ttoo  uussee  iinn
iinntteerrssttaattee  oorr  ffoorreeiiggnn  ccoommmmeerrccee,,  iinncclluuddiinngg  aallll  wwaatteerrss  wwhhiicchh  aarree  ssuubbjjeecctt  ttoo  tthhee  eebbbb  aanndd  ffllooww  ooff  tthhee
ttiiddee;;
""((33))  AAllll  ootthheerr  wwaatteerrss  ssuucchh  aass  iinnttrraassttaattee  llaakkeess,,  rriivveerrss,,  ssttrreeaammss  ((iinncclluuddiinngg  iinntteerrmmiitttteenntt  ssttrreeaammss)),,
mmuuddffllaattss,,  ssaannddffllaattss,,  wweettllaannddss,,  sslloouugghhss,,  pprraaiirriiee  ppootthhoolleess,,  wweett  mmeeaaddoowwss,,  ppllaayyaa  llaakkeess,,  oorr  nnaattuurraall
ppoonnddss,,  tthhee  uussee,,  ddeeggrraaddaattiioonn  oorr  ddeessttrruuccttiioonn  ooff  wwhhiicchh  ccoouulldd  aaffffeecctt  iinntteerrssttaattee  oorr  ffoorreeiiggnn  ccoommmmeerrccee..  ..
..  ..""  3333  CCFFRR  ºº  332288..33((aa))  ((11999955))..

  IInn  tthhee  pprreeaammbbllee  ttoo  rreegguullaattiioonnss  pprroommuullggaatteedd  iinn  11998866,,  tthhee  CCoorrppss  ffuurrtthheerr  ssuuggggeesstteedd  tthhaatt  ""wwaatteerrss  ooff
tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess""  iinncclluuddeess  wwaatteerrss::

""aa..  WWhhiicchh  aarree  oorr  wwoouulldd  bbee  uusseedd  aass  hhaabbiittaatt  bbyy  bbiirrddss  pprrootteecctteedd  bbyy  MMiiggrraattoorryy  BBiirrdd  TTrreeaattiieess;;  oorr
""bb..  WWhhiicchh  aarree  oorr  wwoouulldd  bbee  uusseedd  aass  hhaabbiittaatt  bbyy  ootthheerr  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  wwhhiicchh  ccrroossss  ssttaattee  lliinneess  ..  ..  ..  ..""
5511  FFeedd..  RReegg..  4411221177..  nn22

OOnnllyy  llaasstt  TTeerrmm,,  wwee  hheelldd  tthhaatt  ppoosssseessssiioonn  ooff  aa  ffiirreeaarrmm    iinn  aa  llooccaall  sscchhooooll  zzoonnee  ddooeess  nnoott  ssuubbssttaannttiiaallllyy
aaffffeecctt  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee..  UUnniitteedd  SSttaatteess  vv..  LLooppeezz,,  551144  UU..SS..          ((11999955))..  TThhee  bbaassiiss  aasssseerrtteedd  ttoo
ccrreeaattee  ffeeddeerraall  jjuurriissddiiccttiioonn  oovveerr  ppeettiittiioonneerr''ss  llaanndd  iinn  tthhiiss  ccaassee  sseeeemmss  ttoo  mmee  ttoo  bbee  eevveenn  mmoorree
ffaarr--ffeettcchheedd  tthhaann  tthhaatt  ooffffeerreedd,,  aanndd  rreejjeecctteedd,,  iinn  LLooppeezz..  AAtt  lleeaasstt  iinn  LLooppeezz  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ccoouulldd
aasssseerrtt  tthhaatt  tthhee  pprreesseennccee  ooff  wweeaappoonnss  iinn  aanndd  aarroouunndd  sscchhoooollss  mmaayy  rreessuulltt  iinn  vviioolleenntt  ccrriimmee  tthhaatt  aaffffeeccttss
eedduuccaattiioonn  aanndd,,  hheennccee,,  tthhee  eeccoonnoommyy..  SSeeee  iidd..,,  aatt          ((sslliipp  oopp..,,  aatt  1155--1166))..  IInn  tthhiiss  ccaassee,,  tthhee  CCoorrppss''  bbaassiiss
ffoorr  jjuurriissddiiccttiioonn  rreessttss  eennttiirreellyy  oonn  tthhee  aaccttuuaall  oorr  ppootteennttiiaall  pprreesseennccee  ooff  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  oonn  ppeettiittiioonneerr''ss
llaanndd..  IInn  lliigghhtt  ooff  LLooppeezz,,  II  hhaavvee  sseerriioouuss  ddoouubbttss  aabboouutt  tthhee  pprroopprriieettyy  ooff  tthhee  CCoorrppss''  aasssseerrttiioonn  ooff
jjuurriissddiiccttiioonn  oovveerr  ppeettiittiioonneerr''ss  llaanndd  iinn  tthhiiss  ccaassee..
IItt  iiss  uunnddiissppuutteedd  tthhaatt  tthhee  ooccccaassiioonnaall  rraaiinnwwaatteerr  ppoonnddss  aatt  iissssuuee  iinn  tthhiiss  ccaassee  hhaavvee  nneevveerr  bbeeeenn,,  aarree  nnoott
nnooww,,  aanndd  pprroobbaabbllyy  wwiillll  nneevveerr  bbee  ssuusscceeppttiibbllee  ttoo  uussee  iinn  iinntteerrssttaattee  oorr  ffoorreeiiggnn  ccoommmmeerrccee..  TThhee  ""ootthheerr
wwaatteerrss""  pprroovviissiioonn  ooff  3333  CCFFRR  ºº  332288..33((aa))((33))  ddooeess  nnoott  rreeqquuiirree  tthhaatt  aann  aaccttiivviittyy  ssuubbssttaannttiiaallllyy  aaffffeecctt
iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee,,  oonnllyy  tthhaatt  tthhee  aaccttiivviittyy  ""ccoouulldd  aaffffeecctt  iinntteerrssttaattee  oorr  ffoorreeiiggnn  ccoommmmeerrccee..""
((EEmmpphhaassiiss  aaddddeedd..))  IInn  kkeeeeppiinngg  wwiitthh  tthhee  ""ccoouulldd  aaffffeecctt""  tteesstt,,  tthhee  ssoo--ccaalllleedd  ""mmiiggrraattoorryy  bbiirrdd  rruullee""
eexxtteennddss  tthhee  CCoorrppss''  rreegguullaattoorryy  jjuurriissddiiccttiioonn  oovveerr  aannyy  wwaatteerrss  tthhaatt  mmiigghhtt  sseerrvvee  aass  aa  ppootteennttiiaall  hhaabbiittaatt
ffoorr  ""mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  wwhhiicchh  ccrroossss  ssttaattee  lliinneess..""  5511  FFeedd..  RReegg..  4411221177  ((11998866))..
AAppppaarreennttllyy,,  tthhee  CCoorrppss''  rreegguullaattiioonnss  aarree  bbaasseedd  oonn  tthhee  aassssuummppttiioonn,,  iimmpprrooppeerr  iinn  mmyy  ooppiinniioonn,,  tthhaatt  tthhee
sseellff--pprrooppeelllleedd  fflliigghhtt  ooff  bbiirrddss  aaccrroossss  ssttaattee  lliinneess  ccrreeaatteess  aa  ssuuffffiicciieenntt  iinntteerrssttaattee  nneexxuuss  ttoo  jjuussttiiffyy  tthhee
CCoorrppss''  aasssseerrttiioonn  ooff  jjuurriissddiiccttiioonn  oovveerr  aannyy  ssttaannddiinngg  wwaatteerr  tthhaatt  ccoouulldd  sseerrvvee  aass  aa  hhaabbiittaatt  ffoorr  mmiiggrraattoorryy
bbiirrddss..  AAss  tthhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaallss  aaddmmiitttteedd,,  tthhee  CCoorrppss''  eexxppaannssiivvee  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  iittss  rreegguullaattoorryy



ppoowweerrss  uunnddeerr  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt  mmaayy  tteesstt  tthhee  vveerryy  ""bboouunnddss  ooff  rreeaassoonn,,""  5555  FF..  33dd,,  aatt  11339966,,  aanndd,,
iinn  mmyy  mmiinndd,,  lliikkeellyy  ssttrreettcchheess  CCoonnggrreessss''  CCoommmmeerrccee  CCllaauussee  ppoowweerrss  bbeeyyoonndd  tthhee  bbrreeaakkiinngg  ppooiinntt..
TThhiiss  ccaassee  iiss  nnoott  lliikkee  AAnnddrruuss  vv..  AAllllaarrdd,,  444444  UU..SS..  5511  ((11997799)),,  rreelliieedd  oonn  bbyy  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt,,  wwhhiicchh
uupphheelldd  aa  bbaann  oonn  tthhee  ssaallee  ooff  bbaalldd  oorr  ggoollddeenn  eeaagglleess  oorr  aannyy  ppaarrtt  tthheerreeooff..  TThhee  eeaaggllee  ffeeaatthheerrss  aatt  iissssuuee  iinn
AAllllaarrdd  wweerree  aaccttuuaallllyy  iitteemmss  ooff  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee,,  nnoott  ssiimmppllyy  aaiirrbboorrnnee  iinntteerrssttaattee  ttrraavveelleerrss..  IIdd..,,  aatt
5544..  SSiimmiillaarrllyy  mmiissppllaacceedd  iiss  tthhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaallss''  rreelliiaannccee  oonn  HHuugghheess  vv..  OOkkllaahhoommaa,,  444411  UU..SS..  332222
((11997799)),,  aa  ccaassee  iinnvvoollvviinngg  iinntteerrssttaattee  ttrraannssppoorrttaattiioonn  ooff  mmiinnnnoowwss  ffoorr  ccoommmmeerrcciiaall  ppuurrppoosseess..
BBootthh  tthhee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaallss  aanndd  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  rreellyy  oonn  tthhee  SSeevveenntthh  CCiirrccuuiitt''ss  ddeeccllaarraattiioonn  ooff  aann
iinntteerrssttaattee  nneexxuuss  iinn  HHooffffmmaann  HHoommeess,,  IInncc..  vv..  EEPPAA,,  999999  FF..  22dd  225566,,  226611  ((11999933))::  ""TThhrroouugghhoouutt  NNoorrtthh
AAmmeerriiccaa,,  mmiilllliioonnss  ooff  ppeeooppllee  aannnnuuaallllyy  ssppeenndd  mmoorree  tthhaann  aa  bbiilllliioonn  ddoollllaarrss  oonn  hhuunnttiinngg,,  ttrraappppiinngg,,  aanndd
oobbsseerrvviinngg  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss..""  TThhaatt  iiss  nnoo  ddoouubbtt  ttrruuee,,  aanndd  II  ddoo  nnoott  cchhaalllleennggee  CCoonnggrreessss''  ppoowweerr  ttoo
pprreesseerrvvee  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  aanndd  tthheeiirr  hhaabbiittaatt  tthhrroouugghh  lleeggiittiimmaattee  mmeeaannss..  HHoowweevveerr,,  tthhaatt  ssuubbssttaannttiiaall
iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee  ddeeppeennddss  oonn  tthhee  ccoonnttiinnuueedd  eexxiisstteennccee  ooff  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  ddooeess  nnoott  ggiivvee  tthhee
CCoorrppss  ccaarrttee  bbllaanncchhee  aauutthhoorriittyy  ttoo  rreegguullaattee  eevveerryy  pprrooppeerrttyy  tthhaatt  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  uussee  oorr  ccoouulldd  uussee  aass
hhaabbiittaatt..  TThhee  ppooiinntt  ooff  LLooppeezz  wwaass  ttoo  eexxppllaaiinn  tthhaatt  tthhee  aaccttiivviittyy  oonn  tthhee  llaanndd  ttoo  bbee  rreegguullaatteedd  mmuusstt
ssuubbssttaannttiiaallllyy  aaffffeecctt  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee  bbeeffoorree  CCoonnggrreessss  ccaann  rreegguullaattee  iitt  ppuurrssuuaanntt  ttoo  iittss  CCoommmmeerrccee
CCllaauussee  ppoowweerr..
TThhee  rreeccoorrdd  iinn  tthhiiss  ccaassee  ddeemmoonnssttrraatteess  tthhaatt  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  ddoo  vviissiitt  ppeettiittiioonneerr''ss  sseeaassoonnaall  rraaiinnwwaatteerr
ppoonnddss..  BBuutt  tthheerree  wwaass  nnoo  sshhoowwiinngg  tthhaatt  hhuummaannss  eevveerr  wweenntt  ttoo  ppeettiittiioonneerr''ss  pprrooppeerrttyy  ttoo  hhuunntt,,  ttrraapp,,  oorr
oobbsseerrvvee  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss..  IInnddeeeedd,,  aass  ffaarr  aass  tthhee  rreeccoorrdd  rreevveeaallss,,  tthhee  oonnllyy  ppeerrssoonnss  eevveerr  ttoo  vviissiitt
ppeettiittiioonneerr''ss  pprrooppeerrttyy  iinn  ccoonnnneeccttiioonn  wwiitthh  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  wweerree  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt''ss  eexxppeerrttss..  TThhee
rreeccoorrdd  ffuurrtthheerr  ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthhee  hhaabbiittaatt  iittsseellff  wwaass  tthhee  pprroodduucctt  ooff  iinndduussttrriiaall  llaanndd  uussee  aanndd  tthhaatt
ppeettiittiioonneerr''ss  aatttteemmppttss  ttoo  rreemmeeddyy  aaiirr  ppoolllluuttiioonn  vviioollaattiioonnss  mmaaddee  tthhee  tteemmppoorraarryy  ppoonnddss  mmoorree  hhoossppiittaabbllee
ttoo  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss..  TThheerree  wwaass  nnoo  iinnddiiccaattiioonn  tthhaatt  ppeettiittiioonneerr''ss  aaccttiivviittiieess  wwoouulldd  hhaarrmm  aannyy  bbiirrddss  oorr
aaffffeecctt  tthhee  wwiillddlliiffee  rreeffuuggee  aaccrroossss  tthhee  rrooaadd..
OOtthheerr  tthhaann  tthhee  ooccccaassiioonnaall  pprreesseennccee  ooff  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss,,  tthheerree  wwaass  nnoo  sshhoowwiinngg  tthhaatt  ppeettiittiioonneerr''ss  llaanndd
uussee  wwoouulldd  hhaavvee  aannyy  eeffffeecctt  oonn  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee,,  mmuucchh  lleessss  aa  ssuubbssttaannttiiaall  eeffffeecctt..  NNoorr  wwaass  tthheerree
aannyy  sshhoowwiinngg  tthhaatt  tthhee  ccuummuullaattiivvee  eeffffeecctt  ooff  llaanndd  uussee  iinnvvoollvviinngg  sseeaassoonnaall  ssttaannddiinngg  wwaatteerr----wwaatteerr  tthhaatt
iiss  wwhhoollllyy  iissoollaatteedd  ffrroomm  aannyy  wwaatteerr  uusseedd,,  oorr  uussaabbllee,,  iinn  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee----wwoouulldd  hhaavvee  aa
ssuubbssttaannttiiaall  eeffffeecctt  oonn  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee..
TThhiiss  ccaassee  rraaiisseess  sseerriioouuss  aanndd  iimmppoorrttaanntt  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  qquueessttiioonnss  aabboouutt  tthhee  lliimmiittss  ooff  ffeeddeerraall  llaanndd--uussee
rreegguullaattiioonn  iinn  tthhee  nnaammee  ooff  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt  tthhaatt  pprroovviiddee  aa  ccoommppeelllliinngg  rreeaassoonn  ttoo  ggrraanntt  cceerrttiioorraarrii
iinn  tthhiiss  ccaassee..  TThheessee  qquueessttiioonnss  wweerree  lleefftt  ooppeenn  iinn  UUnniitteedd  SSttaatteess  vv..  RRiivveerrssiiddee  BBaayyvviieeww  HHoommeess,,  IInncc..,,
447744  UU..SS..  112211  ((11998855)),,  aanndd  sshhoouulldd  nnooww  bbee  rreessoollvveedd..
II  rreessppeeccttffuullllyy  ddiisssseenntt..
FFoooott  NNootteess
FFoooottnnoottee  nn11    AAfftteerr  11995599,,  tthhee  ccrryyssttaalllliizziinngg  bbaassiinnss  rreemmaaiinneedd  ggeenneerraallllyy  vvooiidd  ooff  vveeggeettaattiioonn  dduuee  ttoo  tthhee
ccoommppaaccttiioonn  aanndd  hhiigghh  ssaalliinniittyy  ooff  tthhee  ssooiill..  TThhee  ddrryy  aanndd  bbaarrrreenn  ccoonnddiittiioonn  ooff  tthhee  bbaassiinnss  ccrreeaatteedd  aa  dduusstt
pprroobblleemm,,  aanndd,,  aass  aa  rreessuulltt,,  LLeesslliiee  SSaalltt  wwaass  cciitteedd  ffoorr  aaiirr  ppoolllluuttiioonn  vviioollaattiioonnss..  TToo  pprreevveenntt  ffuurrtthheerr
cciittaattiioonnss,,  LLeesslliiee  SSaalltt  ssuubbsseeqquueennttllyy  pplloowweedd  tthhee  bbaassiinnss  iinn  11998833  aanndd  11998855  ttoo  lloooosseenn  tthhee  ssooiill  aanndd
ccrreeaattee  ccoonnddiittiioonnss  mmoorree  hhoossppiittaabbllee  ttoo  ppllaanntt  ggrroowwtthh..  IIrroonniiccaallllyy,,  LLeesslliiee  SSaalltt''ss  aaccttiioonnss  ttoo  aavvooiidd
cciittaattiioonn  ffoorr  aaiirr  ppoolllluuttiioonn  hheellppeedd  ccrreeaattee  tthhee  ccoonnddiittiioonnss  tthhaatt  llaatteerr  ssuubbjjeecctteedd  iitt  ttoo  ppeennaallttiieess  uunnddeerr  tthhee
CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt..
FFoooottnnoottee  nn22    TThheessee  rreegguullaattiioonnss  pprreessuummppttiivveellyy  eexxcclluuddee  ""sseettttlliinngg  bbaassiinnss""  ffrroomm  tthhee  CCoorrppss''  ddeeffiinniittiioonn
ooff  ""wwaatteerrss  ooff  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess..""  5511  FFeedd..  RReegg..  4411221177  ((11998866))..  II  ffiinndd  iitt  ssttrraannggee  tthhaatt  LLeesslliiee  SSaalltt



ccoouulldd  hhaavvee  ffiilllleedd  iinn  iittss  sseettttlliinngg  ppoonnddss  wwiitthhoouutt  CCoorrppss  rreegguullaattiioonn  iiff  iitt  hhaadd  ssttiillll  bbeeeenn  uussiinngg  tthheemm  iinn  ssaalltt
pprroodduuccttiioonn,,  bbuutt  ccaannnnoott  nnooww  tthhaatt  iitt  hhaass  aabbaannddoonneedd  tthhee  pprroodduuccttiioonn  ooff  ssaalltt..
UUnniitteedd  SSttaatteess  vv..  BBooyynnttoonn,,  6633  FF..33dd  333377  ((11999955))


