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NNoo..  9900--33881100    UUNNIITTEEDD  SSTTAATTEESS  CCOOUURRTT  OOFF  AAPPPPEEAALLSS  FFOORR  TTHHEE  SSEEVVEENNTTHH  CCIIRRCCUUIITT
  WWOOOODD,,  JJRR..,,  SSeenniioorr  CCiirrccuuiitt  JJuuddggee..  AA  ttrreemmeennddoouuss  aammoouunntt  ooff  eeffffoorrtt  hhaass  ggoonnee  iinnttoo  ttrryyiinngg  ttoo
ddeetteerrmmiinnee  wwhheetthheerr  aa  ssmmaallll  wweettllaanndd  nneeaarr  CChhiiccaaggoo  mmaayy  bbee  rreegguullaatteedd  uunnddeerr  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt..  nn11
AAfftteerr  hhaavviinngg  iissssuueedd,,  tthheenn  vvaaccaatteedd,,  oonnee  ooppiinniioonn  oonn  tthhiiss  ssuubbjjeecctt,,  wwee  hhooppee  nnooww  ttoo  rreessoollvvee  tthhiiss
ddiiffffiiccuulltt  qquueessttiioonn..
II..    BBAACCKKGGRROOUUNNDD
OOnn  MMaarrcchh  2266,,  11998866,,  aann  eemmppllooyyeeee  ooff  tthhee  AArrmmyy  CCoorrppss  ooff  EEnnggiinneeeerrss  wwaass  ddrriivviinngg  tthhrroouugghh  tthhee
VViillllaaggee  ooff  HHooffffmmaann  EEssttaatteess,,  IIlllliinnooiiss..    TThhee  eemmppllooyyeeee  hhaappppeenneedd  ttoo  sseeee  tthhaatt  wwoorrkk  hhaadd  bbeegguunn  iinn  aa
ffoorrmmeerr  ssooyybbeeaann  ffiieelldd  oonn  aa  nneeww  ssuubbddiivviissiioonn  ccaalllleedd  ""VViiccttoorriiaa  CCrroossssiinnggss..""  TThhee  ssuubbddiivviissiioonn  wwoouulldd
ooccccuuppyy  aa  4433--aaccrree  ssqquuaarree  ppaarrcceell  wwhhiicchh  iiss  bboorrddeerreedd  oonn  tthhee  wweesstt  bbyy  tthhee  SScchhaauummbbuurrgg  BBrraanncchh  ooff
PPooppllaarr  CCrreeeekk,,  oonn  tthhee  eeaasstt  bbyy  aa  rrooaadd,,  oonn  tthhee  nnoorrtthh  bbyy  aannootthheerr  ssuubbddiivviissiioonn,,  aanndd  oonn  tthhee  ssoouutthh  bbyy  aa
wweettllaanndd  aanndd  aa  rrooaadd..
TThhee  CCoorrppss  iinnvveessttiiggaatteedd  tthhee  ssiittee;;  iitt  ddeetteerrmmiinneedd  tthhaatt  tthhee  ssuubbddiivviissiioonn''ss  oowwnneerr,,  HHooffffmmaann  HHoommeess,,  IInncc..
((""HHooffffmmaann"")),,  hhaadd  vviioollaatteedd  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt  ((""CCWWAA""  oorr  ""AAcctt"")),,  3333  UU..SS..CC..  ºº  11225511  eett  sseeqq..,,
wwhheenn  iitt  ffiilllleedd  aanndd  ggrraaddeedd  ppaarrttss  ooff  tthhee  ssiittee  iinn  pprreeppaarraattiioonn  ffoorr  ccoonnssttrruuccttiioonn..    SSppeecciiffiiccaallllyy,,  tthhee  CCoorrppss
ffeelltt  HHooffffmmaann  iilllleeggaallllyy  ffiilllleedd  ttwwoo  wweettllaannddss,,  ""AArreeaa  AA""  aanndd  ""AArreeaa  BB..""
AArreeaa  AA  wwaass  aa  bboowwll--sshhaappeedd  ddeepprreessssiioonn  aatt  tthhee  nnoorrtthheeaasstt  bboorrddeerr  ooff  tthhee  ttrraacctt  tthhaatt  ccoovveerreedd
aapppprrooxxiimmaatteellyy  oonnee--aaccrree..    TThhee  bbaassiinn  wwaass  lliinneedd  wwiitthh  rreellaattiivveellyy  iimmppeerrmmeeaabbllee  ccllaayy;;  bbeeffoorree  bbeeiinngg  ffiilllleedd
bbyy  HHooffffmmaann,,  AArreeaa  AA  ccoolllleecctteedd  rraaiinn  wwaatteerr  aanndd  ssnnooww  mmeelltt  aanndd  ffrreeqquueennttllyy  ppoonnddeedd  oorr  ssaattuurraatteedd
dduurriinngg  wweett  wweeaatthheerr..    AArreeaa  AA  ccoonnttaaiinneedd  aatt  lleeaasstt  ffoouurr  ddiiffffeerreenntt  ttyyppeess  ooff  wweettllaanndd  vveeggeettaattiioonn,,
iinncclluuddiinngg  ccaattttaaiillss..    AArreeaa  AA  wwaass  nnoott  ddiirreeccttllyy  ccoonnnneecctteedd  ttoo  aannyy  bbooddyy  ooff  wwaatteerr,,  eeiitthheerr  oonn  tthhee  ssuurrffaaccee
oorr  bbyy  ggrroouunnddwwaatteerr,,  aanndd  llaayy  aapppprrooxxiimmaatteellyy  775500  ffeeeett  ffrroomm  PPooppllaarr  CCrreeeekk..    AArreeaa  BB  rraann  aalloonngg  tthhee
eennttiirree  wweesstteerrnn  aanndd  mmoosstt  ooff  tthhee  ssoouutthheerrnn  bboorrddeerrss  ooff  tthhee  ttrraacctt..    TThhiiss  wweettllaanndd  ccoovveerreedd  1133..33  aaccrreess,,  ooff
wwhhiicchh  HHooffffmmaann  hhaadd  ffiilllleedd  55..99  aaccrreess..    AArreeaa  BB  iiss  ppaarrtt  ooff  aa  5500--aaccrree  wweettllaanndd  aarreeaa  aaddjjaacceenntt  ttoo  tthhee
PPooppllaarr  CCrreeeekk..    TThhee  ccrreeeekk  fflloowwss  iinnttoo  tthhee  FFooxx  RRiivveerr  wwhhiicchh  iiss  aa  ttrriibbuuttaarryy  ooff  tthhee  IIlllliinnooiiss  RRiivveerr  wwhhiicchh
eemmppttiieess  iinnttoo  tthhee  MMiissssiissssiippppii  RRiivveerr..
HHaavviinngg  bbeeeenn  ddeessiiggnnaatteedd  aass  wweettllaannddss  ppuurrssuuaanntt  ttoo  3333  CC..FF..RR..  ºº  332288..33((bb)),,  tthhee  ssiitteess  ccoouulldd  nnoott  lleeggaallllyy
bbee  ffiilllleedd  uunnlleessss  HHooffffmmaann  oobbttaaiinneedd  aa  ppeerrmmiitt  ppuurrssuuaanntt  ttoo  3333  UU..SS..CC..  ºº  11334422  oorr  ºº  11334444..    OOnn  MMaayy  3300,,
11998866,,  tthhee  CCoorrppss  iissssuueedd  aa  cceeaassee  aanndd  ddeessiisstt  oorrddeerr  ttoo  HHooffffmmaann..    TThhiiss  oorrddeerr  iinnssttrruucctteedd  HHooffffmmaann  ttoo
ssttoopp  ffiilllliinngg  wweettllaannddss  aatt  tthhee  ssiittee  aanndd  ttoo  aappppllyy  ffoorr  aann  aafftteerr--tthhee--ffaacctt  ppeerrmmiitt  ttoo  ffiillll  tthhee  aarreeaass..    HHooffffmmaann
ddiidd  ssoo..    TThhee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  PPrrootteeccttiioonn  AAggeennccyy  ((""EEPPAA""  oorr  ""AAggeennccyy"")),,  wwhhiicchh  sshhaarreess  rreessppoonnssiibbiilliittyy
wwiitthh  tthhee  CCoorrppss  ffoorr  aaddmmiinniisstteerriinngg  aanndd  eennffoorrcciinngg  tthhee  CCWWAA,,  tthheenn  oobbjjeecctteedd  ttoo  HHooffffmmaann''ss  ppllaannss  ffoorr
mmiittiiggaattiinngg  tthhee  ddaammaaggee  ttoo  tthhee  wweettllaannddss..    CCoonnsseeqquueennttllyy,,  oonn  NNoovveemmbbeerr  2200,,  11998877,,  tthhee  CCoorrppss  ddeenniieedd
HHooffffmmaann''ss  ppeerrmmiitt  aapppplliiccaattiioonn  aanndd  rreeffeerrrreedd  tthhee  mmaatttteerr  ttoo  tthhee  EEPPAA..
TThhee  EEPPAA  oonn  DDeecceemmbbeerr  2222,,  11998877,,  iissssuueedd  aa  ccoommpplliiaannccee  oorrddeerr  ppuurrssuuaanntt  ttoo  3333  UU..SS..CC..  ºº  11331199((aa))..
TThhee  oorrddeerr  ssttaatteedd  tthhaatt  HHooffffmmaann  hhaadd  ffiilllleedd  wweettllaannddss  wwiitthhoouutt  aa  ppeerrmmiitt,,  tthheerreebbyy  vviioollaattiinngg  3333  UU..SS..CC..  ºº
11331111..    TThhee  ccoommpplliiaannccee  oorrddeerr  ddiirreecctteedd  HHooffffmmaann  ttoo  cceeaassee  iittss  ffiilllliinngg  aaccttiivviittiieess  aanndd  ttoo  ssuubbmmiitt  aanndd
ccaarrrryy  oouutt  aa  ppllaann  ttoo  rreessttoorree  tthhee  wweettllaannddss  ttoo  tthheeiirr  oorriiggiinnaall  ccoonnddiittiioonn..    OOnn  JJaannuuaarryy  1122,,  11998888,,  tthhee  EEPPAA
aallssoo  iissssuueedd  aann  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ccoommppllaaiinntt  aaggaaiinnsstt  HHooffffmmaann,,  ppuurrssuuaanntt  ttoo  3333  UU..SS..CC..  ºº  11331199((gg)),,
sseeeekkiinngg  aa  $$  112255,,000000  ppeennaallttyy  ffoorr  HHooffffmmaann''ss  ffiilllliinngg  aaccttiivviittiieess..    HHooffffmmaann  aannsswweerreedd  tthhee  ccoommppllaaiinntt,,
aaddmmiittttiinngg  iitt  hhaadd  ffiilllleedd  tthhee  ttwwoo  aarreeaass  bbuutt  ddeennyyiinngg  tthheeyy  wweerree  wwaatteerrss  ssuubbjjeecctt  ttoo  tthhee  CCWWAA..    OOnn
OOccttoobbeerr  2244,,  11998888,,  hheeaarriinnggss  ccoommmmeenncceedd  bbeeffoorree  aann  EEPPAA  AAddmmiinniissttrraattiivvee  LLaaww  JJuuddggee  ((""AALLJJ""))..    TThhee



hheeaarriinnggss  llaasstteedd  aa  ttoottaall  ooff  ttwweennttyy--oonnee  ddaayyss  bbuutt  ddiidd  nnoott  rruunn  ccoonnsseeccuuttiivveellyy..    TThhee  ffiinnaall  hheeaarriinngg  wwaass
hheelldd  JJaannuuaarryy  1199,,  11998899..
OOnn  AAuugguusstt  44,,  11998888,,  wwhhiillee  tthhee  hheeaarriinnggss  bbeeffoorree  tthhee  AALLJJ  wweerree  ssttiillll  pprroocceeeeddiinngg,,  HHooffffmmaann  bbrroouugghhtt  aann
aaccttiioonn  iinn  ddiissttrriicctt  ccoouurrtt  sseeeekkiinngg  aa  ddeeccllaarraattiioonn  ooff  tthhee  ccoommpplliiaannccee  oorrddeerr''ss  iinnvvaalliiddiittyy  aanndd  aann  iinnjjuunnccttiioonn
aaggaaiinnsstt  iittss  eennffoorrcceemmeenntt..    AAtt  tthhaatt  ttiimmee  tthhee  EEPPAA  hhaadd  nnoott  yyeett  ddeecciiddeedd  wwhheetthheerr  ttoo  eennffoorrccee  iittss
ccoommpplliiaannccee  oorrddeerr  bbyy  bbrriinnggiinngg  aann  aaccttiioonn  iinn  aa  ffeeddeerraall  ccoouurrtt  ppuurrssuuaanntt  ttoo  3333  UU..SS..CC..  ºº  11331199((bb))..
CCoonnsseeqquueennttllyy,,  tthhee  ddiissttrriicctt  ccoouurrtt  ddiissmmiisssseedd  HHooffffmmaann''ss  aaccttiioonn  iinn  JJaannuuaarryy  11998899..    TThhee  ddiissttrriicctt  ccoouurrtt
hheelldd  tthhaatt  tthhee  CCWWAA  pprreecclluuddeedd  pprreeeennffoorrcceemmeenntt  rreevviieeww  ooff  tthhee  EEPPAA''ss  ccoommpplliiaannccee  oorrddeerr..    SSeeee
HHooffffmmaann  GGrroouupp,,  IInncc..  vv..  UUnniitteedd  SSttaatteess  EE..PP..AA..,,  NNoo..  8888  CC  66669955,,  11998899  UU..SS..  DDiisstt..  LLEEXXIISS  1166,,559999,,  aatt
**22  ((NN..DD..  IIllll..  JJaann..  2233,,  11998899))..    HHooffffmmaann  aappppeeaalleedd  tthhee  ddiissttrriicctt  ccoouurrtt''ss  ddeecciissiioonn    aanndd  wwee  aaffffiirrmmeedd..    WWee
eexxppllaaiinneedd  tthhaatt  HHooffffmmaann  wwaass  nnoott  eennttiittlleedd  ttoo  jjuuddiicciiaall  rreevviieeww  uunnlleessss  tthhee  EEPPAA  eeiitthheerr  aasssseesssseedd
aaddmmiinniissttrraattiivvee  ppeennaallttiieess  aaggaaiinnsstt  HHooffffmmaann  oorr  ssoouugghhtt  jjuuddiicciiaall  eennffoorrcceemmeenntt  ooff  iittss  ccoommpplliiaannccee  oorrddeerr..
UUnnttiill  ssuucchh  ttiimmee,,  HHooffffmmaann  wwaass  nnoott  ssuubbjjeecctt  ttoo  ppeennaallttiieess  oorr  aann  iinnjjuunnccttiioonn  ffoorr  nnoott  oobbeeyyiinngg  tthhee  EEPPAA''ss
ccoommpplliiaannccee  oorrddeerr..    SSeeee  HHooffffmmaann  GGrroouupp,,  IInncc..  vv..  EE..PP..AA..,,  990022  FF..22dd  556677,,  556688  ((77tthh  CCiirr..  11999900))..
SShhoorrttllyy  aafftteerr  oouurr  ddeecciissiioonn  HHooffffmmaann  bbeeccaammee  eennttiittlleedd  ttoo  jjuuddiicciiaall  rreevviieeww..    OOnn  NNoovveemmbbeerr  1199,,  11999900,,
tthhee  EEPPAA''ss  CChhiieeff  JJuuddiicciiaall  OOffffiicceerr  ((""CCJJOO""))  aasssseesssseedd  aa  $$  5500,,000000  ffiinnee  aaggaaiinnsstt  HHooffffmmaann  ffoorr  hhaavviinngg
ddiisscchhaarrggeedd  ""ddrreeddggeedd  oorr  ffiillll  mmaatteerriiaall""  iinnttoo  AArreeaa  AA  wwiitthhoouutt  aa  ppeerrmmiitt  iinn  vviioollaattiioonn  ooff  3333  UU..SS..CC..  ºº
11331111  aanndd  ºº  11331144  aanndd  aaffffiirrmmeedd  aannootthheerr  $$  5500,,000000  ppeennaallttyy  aaggaaiinnsstt  HHooffffmmaann  ffoorr  ffiilllliinngg  AArreeaa  BB..
IInn  ffiinniinngg  HHooffffmmaann  ffoorr  ffiilllliinngg  AArreeaa  AA,,  tthhee  CCJJOO  wwaass  rreevveerrssiinngg  tthhee  AALLJJ..    OOnn  SSeepptteemmbbeerr  1144,,  11998899,,  iinn
tthhee  AALLJJ''ss  ""IInniittiiaall  DDeecciissiioonn,,""  tthhee  AALLJJ  hhaadd  ffoouunndd  tthhaatt  aalltthhoouugghh  AArreeaa  AA  wwaass  aa  wweettllaanndd  iitt  wwaass  nnoott
ssuubbjjeecctt  ttoo  tthhee  CCWWAA''ss  ppeerrmmiitt  rreeqquuiirreemmeennttss..    TThhee  AALLJJ  cchhaarraacctteerriizzeedd  AArreeaa  AA  aass  bbeeiinngg  ""iissoollaatteedd..""
IInniittiiaall  DDeecciissiioonn  aatt  4488..    TThhee  EEPPAA  hhaadd  nnoott  sshhoowwnn,,  tthhee  AALLJJ  ffoouunndd,,  tthhaatt  AArreeaa  AA  hhaadd  aannyy  ssuurrffaaccee  oorr
ggrroouunnddwwaatteerr  ccoonnnneeccttiioonn  wwiitthh  PPooppllaarr  CCrreeeekk..    IInn  tthhee  AALLJJ''ss  ooppiinniioonn,,  tthhee  AAggeennccyy  aallssoo  ffaaiilleedd  ttoo  sshhooww
tthhaatt  AArreeaa  AA  ppeerrffoorrmmeedd  fflloooodd  ccoonnttrrooll  oorr  sseeddiimmeenntt  ttrraappppiinngg  iinn  ccoonnnneeccttiioonn  wwiitthh  ddrraaiinnaaggee  iinnttoo  oorr  tthhee
ppoossssiibbllee  ffllooooddiinngg  ooff  tthhee  ccrreeeekk..    IIdd..  aatt  4455..    IInnsstteeaadd,,  tthhee  AALLJJ  ffoouunndd  tthhaatt  wwaatteerr  ddrraaiinneedd  iinnttoo  AArreeaa  AA
ffrroomm  tthhee  iimmmmeeddiiaatteellyy  ssuurrrroouunnddiinngg  aarreeaa,,  ccoolllleecctteedd  tthheerree,,  aanndd  tthheenn  sslloowwllyy  eevvaappoorraatteedd  oorr  ddiissssiippaatteedd..
IIdd..  aatt  4477..    ""TThheerree  iiss  aallssoo  nnoo  bbaassiiss  ffoorr  ddeetteerrmmiinniinngg  iiff  AArreeaa  AA  hhaass  aannyy  eeffffeecctt  oonn  tthhee  SScchhaauummbbuurrgg
BBrraanncchh  [[ooff  PPooppllaarr  CCrreeeekk]],,  bbeeccaauussee  iitt  ssiimmppllyy  ccaannnnoott  bbee  ddeetteerrmmiinneedd  wwhhaatt  tthhee  ddrraaiinnaaggee  oorr  ffllooww  ooff
wwaatteerr  wwoouulldd  bbee  iiff  AArreeaa  AA  wweerree  nnoott  tthheerree..""  IIdd..
TThhee  AALLJJ  rreeccooggnniizzeedd  tthhaatt  uunnddeerr  EEPPAA  aanndd  CCoorrppss  rreegguullaattiioonnss,,  AArreeaa  AA  wwoouulldd  bbee  ssuubbjjeecctt  ttoo  tthhee  CCWWAA
ppeerrmmiitt  rreeqquuiirreemmeennttss  iiff  tthhee  wweettllaanndd  aaffffeecctteedd  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee,,  sseeee  4400  CC..FF..RR..  ºº  223300..33((ss))((33)),,  3333
CC..FF..RR..  ºº  332288..33((aa))((33)),,  aanndd  ffuurrtthheerr  nnootteedd  tthhaatt  tthhee  EEPPAA  aanndd  CCoorrppss  ccoonnssiiddeerr  aa  wweettllaanndd  ttoo  aaffffeecctt
iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee  iiff,,  ffoorr  iinnssttaannccee,,  tthhee  wweettllaanndd  sseerrvveess  aass  hhaabbiittaatt  ffoorr  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss..    IInniittiiaall
DDeecciissiioonn  aatt  4488..    TThhee  AALLJJ,,  hhoowweevveerr,,  ffoouunndd  tthhee  EEPPAA  hhaadd  nnoott  pprreesseenntteedd  eevviiddeennccee  ooff  aaccttuuaall  uussee  bbyy
mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  ooff  AArreeaa  AA  nnoorr  ooff  aannyy  ssppeecciiaall  cchhaarraacctteerriissttiiccss  tthhaatt  wwoouulldd  aattttrraacctt  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  ttoo
AArreeaa  AA..
SSiinnccee  tthheerree  wwaass  nnootthhiinngg  mmoorree  ""tthhaann  tthhee  tthheeoorreettiiccaall  ppoossssiibbiilliittyy""  AArreeaa  AA  wwoouulldd  bbee  uusseedd  bbyy
mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss,,  tthhee  AALLJJ  ffoouunndd  tthhee  rreegguullaattiioonnss  ddiidd  nnoott  aappppllyy..    IIdd..  aatt  4499..    TThhee  EEPPAA  aappppeeaalleedd  tthhee
AALLJJ''ss  ddeecciissiioonn  ttoo  tthhee  CCJJOO..    TThhee  EEPPAA,,  hhoowweevveerr,,  ddiidd  nnoott  cchhaalllleennggee  tthhee  AALLJJ''ss  ffiinnddiinnggss  rreeggaarrddiinngg
AArreeaa  AA''ss  hhyyddrroollooggiiccaall  iissoollaattiioonn;;  tthhee  AAggeennccyy  oonnllyy  cchhaalllleennggeedd  tthhee  AALLJJ''ss  ccoonncclluussiioonn  tthhaatt  ggiivveenn  tthhoossee
ffiinnddiinnggss  tthhee  rreegguullaattiioonnss  wweerree  iinnaapppplliiccaabbllee  ttoo  AArreeaa  AA..
TThhee  CCJJOO  hheelldd  tthhaatt  tthhee  EEPPAA  ccoouulldd  nnoott  aasssseerrtt  jjuurriissddiiccttiioonn  oovveerr  ""aann  iissoollaatteedd,,  iinnttrraassttaattee  wwaatteerr  bbooddyy""
uunnlleessss  iitt  ccoouulldd  ddeemmoonnssttrraattee  ""tthhaatt  tthhee  ddeessttrruuccttiioonn  ooff  tthhaatt  wwaatteerr  bbooddyy  wwiillll  hhaavvee  aann  eeffffeecctt  oonn
iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee..""  FFiinnaall  DDeecciissiioonn  aatt  99..    TToo  ssaattiissffyy  iittss  bbuurrddeenn  ooff  pprrooooff,,  tthhee  CCJJOO  rreeqquuiirreedd  tthhee
EEPPAA  ttoo  ""sshhooww  ssoommee  mmiinniimmaall,,  ppootteennttiiaall  eeffffeecctt  oonn  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee..""  IIdd..  TThhiiss  eeffffeecctt  wwaass  sshhoowwnn,,



tthhee  CCJJOO  ccoonncclluuddeedd,,  wwhheenn  tthhee  EEPPAA  ddeemmoonnssttrraatteedd  AArreeaa  AA  pprroovviiddeedd  ""aa  ssuuiittaabbllee  hhaabbiittaatt  ffoorr
mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  bbeeffoorree  iitt  wwaass  ffiilllleedd  iinn..""  IIdd..  aatt  22..    TThhee  CCJJOO  nnootteedd  tthhaatt  AArreeaa  BB  ssuuppppoorrtteedd  mmiiggrraattoorryy
bbiirrdd  hhaabbiittaatt  aanndd  bbyy  iittss  pprrooxxiimmiittyy  AArreeaa  AA  ccoouulldd  aass  wweellll..    IIdd..  aatt  3300..
HHooffffmmaann  aappppeeaalleedd  tthhee  CCJJOO''ss  ddeecciissiioonn  rreeggaarrddiinngg  AArreeaa  AA,,  bbuutt  nnoott  AArreeaa  BB,,  ttoo  tthhiiss  ccoouurrtt..    WWee
eexxeerrcciisseedd  jjuurriissddiiccttiioonn  ppuurrssuuaanntt  ttoo  3333  UU..SS..CC..  ºº  11331199((gg))((88))((BB))..    TThhee  ddeevveellooppeerr  ccoonntteennddeedd  tthhee  CCWWAA
ddiidd  nnoott  ggiivvee  tthhee  EEPPAA  rreegguullaattoorryy  aauutthhoorriittyy  oovveerr  AArreeaa  AA..    TThhee  EEPPAA  mmaaiinnttaaiinneedd  iitt  hhaadd  jjuurriissddiiccttiioonn
dduuee  ttoo  tthhee  ppootteennttiiaall  uussee  ooff  AArreeaa  AA  bbyy  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss..    WWee  hheelldd  tthhee  EEPPAA''ss  rreegguullaattiioonnss  wweenntt
bbeeyyoonndd  tthhee  lliimmiittss  ooff  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt  aanndd  tthhee  ccoommmmeerrccee  ccllaauussee,,  UU..SS..  CCoonnsstt..  aarrtt..  11,,  ºº  88,,  ccll..  33..
AAccccoorrddiinnggllyy,,  oonn  AApprriill  2222,,  11999922,,  wwee  vvaaccaatteedd  tthhee  EEPPAA''ss  $$  5500,,000000  ppeennaallttyy  aaggaaiinnsstt  HHooffffmmaann  ffoorr
ffiilllliinngg  AArreeaa  AA..    SSeeee  HHooffffmmaann  HHoommeess,,  IInncc..  vv..  AAddmmiinniissttrraattoorr,,  UUnniitteedd  SSttaatteess  EE..PP..AA..,,  996611  FF..22dd  11331100,,
11332211--2233  ((77tthh  CCiirr..  11999922))..
TThhee  EEPPAA  tthheenn  ffiilleedd  aa  ppeettiittiioonn  ffoorr  rreehheeaarriinngg  aanndd  ssuuggggeesstteedd  tthhee  rreehheeaarriinngg  bbee  ccoonndduucctteedd  eenn  bbaanncc..  OOnn
SSeepptteemmbbeerr  44,,  11999922,,  wwee  ggrraanntteedd  tthhee  ppeettiittiioonn  ffoorr  rreehheeaarriinngg  aanndd  vvaaccaatteedd  oouurr  ooppiinniioonn  aanndd  oorrddeerr..    WWee
ffuurrtthheerr  oorrddeerreedd  tthhaatt  tthhee  mmaatttteerr  bbee  rreeffeerrrreedd  ttoo  oouurr  sseenniioorr  ssttaaffff  aattttoorrnneeyy,,  DDoonnaalldd  JJ..  WWaallll,,  ffoorr  tthhee
ppuurrppoossee  ooff  ccoonndduuccttiinngg  sseettttlleemmeenntt  nneeggoottiiaattiioonnss  bbeettwweeeenn  tthhee  ppaarrttiieess  ppuurrssuuaanntt  ttoo  FFeeddeerraall  RRuullee  ooff
AAppppeellllaattee  PPrroocceedduurree  3333  aanndd  CCiirrccuuiitt  RRuullee  3333..    SSeeee  HHooffffmmaann  HHoommeess,,  IInncc..  vv..  AAddmmiinniissttrraattoorr,,  UUnniitteedd
SSttaatteess  EE..PP..AA..,,  997755  FF..22dd  11555544,,  11555544  ((77tthh  CCiirr..  11999922))..    SSiinnccee  tthhaatt  ttiimmee,,  MMrr..  WWaallll  hhaass  ccoonnffeerrrreedd  wwiitthh
ccoouunnsseell  ttoo  tthhee  ppaarrttiieess  oonn  nnuummeerroouuss  ooccccaassiioonnss..    OOnn  MMaarrcchh  2255,,  11999933,,  hhee  iinnffoorrmmeedd  tthhee  ccoouurrtt  tthhaatt  tthhee
ppaarrttiieess  wweerree  uunnaabbllee  ttoo  rreeaacchh  aa  sseettttlleemmeenntt  aanndd  ffuurrtthheerr  nneeggoottiiaattiioonnss  wwoouulldd  bbee  ffuuttiillee..  nn22  TThhee  mmaatttteerr
iiss  tthhuuss  bbaacckk  iinn  tthhee  hhaannddss  ooff  tthhee  oorriiggiinnaall  ppaanneell  wwhhiicchh  hheeaarrdd  tthhee  oorraall  aarrgguummeennttss  oonn  tthhiiss  ccaassee  nneeaarrllyy
ttwwoo  yyeeaarrss  aaggoo..
IIII..    DDIISSCCUUSSSSIIOONN
HHooffffmmaann  HHoommeess  ddooeess  nnoott  ddiissppuuttee  tthhaatt  tthhee  EEPPAA  aanndd  tthhee  CCoorrppss  hhaavvee  ccoorrrreeccttllyy  cchhaarraacctteerriizzeedd  AArreeaa
AA  aass  aa  wweettllaanndd  ppuurrssuuaanntt  ttoo  3333  CC..FF..RR..  ºº  332288..33((bb))  aanndd  4400  CC..FF..RR..  ºº  223300..33((tt))..    NNoorr  ddooeess  HHooffffmmaann
ddeennyy  hhaavviinngg  ffiilllleedd  AArreeaa  AA..    HHooffffmmaann  ddiissppuutteess  oonnllyy  tthhaatt  tthhee  ssmmaallll  wweettllaanndd  ccaann  bbee  rreegguullaatteedd  uunnddeerr
tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt..
CCoonnggrreessss''ss  oobbjjeeccttiivvee  iinn  eennaaccttiinngg  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt  wwaass  ""ttoo  rreessttoorree  aanndd  mmaaiinnttaaiinn  tthhee  cchheemmiiccaall,,
pphhyyssiiccaall,,  aanndd  bbiioollooggiiccaall  iinntteeggrriittyy  ooff  tthhee  NNaattiioonn''ss  wwaatteerrss..""  3333  UU..SS..CC..  ºº  11225511((aa))..    TToo  tthhaatt  eenndd,,  tthhee
CCWWAA  pprroohhiibbiittss  ""tthhee  ddiisscchhaarrggee  ooff  ddrreeddggeedd  oorr  ffiillll  mmaatteerriiaall  iinnttoo  tthhee  nnaavviiggaabbllee  wwaatteerrss""  wwiitthhoouutt  aa
ppeerrmmiitt..    IIdd..  ºº  11334444((aa))..    TThhee  CCWWAA  ddeeffiinneess  ""nnaavviiggaabbllee  wwaatteerrss""  aass  mmeeaanniinngg  ""tthhee  wwaatteerrss  ooff  tthhee  UUnniitteedd
SSttaatteess,,  iinncclluuddiinngg  tthhee  tteerrrriittoorriiaall  sseeaass..""  IIdd..  ºº  11336622((77))..
TThhee  CCWWAA,,  tthhoouugghh,,  ddooeess  nnoott  ddeeffiinnee  tthhee  tteerrmm  ""wwaatteerrss  ooff  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess..""  TThhee  EEPPAA  aanndd  tthhee
CCoorrppss  hhaavvee  ddoonnee  ssoo  iinn  ttwwoo  iiddeennttiiccaallllyy  wwoorrddeedd  rreegguullaattiioonnss..    AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  EEPPAA  aanndd  tthhee  CCoorrppss,,
""wwaatteerrss  ooff  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess""  iinncclluuddeess,,  aammoonngg  ootthheerr  tthhiinnggss,,  bbooddiieess  ooff  wwaatteerr  wwhhoollllyy  wwiitthhiinn  aa  ssttaattee
wwhhoossee  uussee  oorr  mmiissuussee  ccoouulldd  aaffffeecctt  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee::
((ss))  TThhee  tteerrmm  wwaatteerrss  ooff  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess  mmeeaannss::
((33))  AAllll  ootthheerr  wwaatteerrss  ssuucchh  aass  iinnttrraassttaattee  llaakkeess,,  rriivveerrss,,  ssttrreeaammss  ((iinncclluuddiinngg  iinntteerrmmiitttteenntt  ssttrreeaammss)),,
mmuuddffllaattss,,  ssaannddffllaattss,,  wweettllaannddss,,  sslloouugghhss,,  pprraaiirriiee  ppootthhoolleess,,  wweett  mmeeaaddoowwss,,  ppllaayyaa  llaakkeess,,  oorr  nnaattuurraall
ppoonnddss,,  tthhee  uussee,,  ddeeggrraaddaattiioonn  oorr  ddeessttrruuccttiioonn  ooff  wwhhiicchh  ccoouulldd  aaffffeecctt  iinntteerrssttaattee  oorr  ffoorreeiiggnn  ccoommmmeerrccee
iinncclluuddiinngg  aannyy  ssuucchh  wwaatteerrss::
((ii))  WWhhiicchh  aarree  oorr  ccoouulldd  bbee  uusseedd  bbyy  iinntteerrssttaattee  oorr  ffoorreeiiggnn  ttrraavveelleerrss  ffoorr  rreeccrreeaattiioonnaall  oorr  ootthheerr  ppuurrppoosseess;;
oorr
((iiii))  FFrroomm  wwhhiicchh  ffiisshh  oorr  sshheellllffiisshh  aarree  oorr  ccoouulldd  bbee  ttaakkeenn  aanndd  ssoolldd  iinn  iinntteerrssttaattee  oorr  ffoorreeiiggnn  ccoommmmeerrccee;;
oorr
((iiiiii))  WWhhiicchh  aarree  uusseedd  oorr  ccoouulldd  bbee  uusseedd  ffoorr  iinndduussttrriiaall  ppuurrppoossee  bbyy  iinndduussttrriieess  iinn  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee;;



4400  CC..FF..RR..  ºº  223300..33((ss))((33))  ((EEPPAA''ss  ddeeffiinniittiioonn));;  3333  CC..FF..RR..  ºº  332288..33((aa))((33))  ((CCoorrpp''ss  ddeeffiinniittiioonn))..
TThhee  EEPPAA''ss  CChhiieeff  JJuuddiicciiaall  OOffffiicceerr  rruulleedd  tthhaatt  tthhee  rreegguullaattiioonn  eexxtteennddeedd  ttoo  AArreeaa  AA  bbyy  vviirrttuuee  ooff  tthhee
wweettllaanndd''ss  ppootteennttiiaall  eeffffeecctt  oonn  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee..    IItt  wwaass  nnoott  nneecceessssaarryy  uunnddeerr  tthhee  rreegguullaattiioonn,,  tthhee
CCJJOO  hheelldd,,  tthhaatt  tthhee  EEPPAA  sshhooww  aann  aaccttuuaall  eeffffeecctt  oonn  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee..    TThhee  CCJJOO  nnootteedd  tthhee  EEPPAA''ss
rreegguullaattiioonn  eexxpplliicciittllyy  ffoorrbbiiddss  tthhee  ""ddeeggrraaddaattiioonn  oorr  ddeessttrruuccttiioonn""  ooff  iinnttrraassttaattee  wweettllaannddss  wwhheenn  ssuucchh
aaccttiioonnss  ""ccoouulldd  aaffffeecctt""  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee::  ""TThhee  uussee  ooff  tthhee  wwoorrdd  ''ccoouulldd''  mmeeaannss  tthhaatt  EEPPAA  nneeeedd  nnoott
sshhooww  aann  aaccttuuaall  eeffffeecctt    oonn  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee..    SShhoowwiinngg  aa  ppootteennttiiaall  eeffffeecctt  wwiillll  ssuuffffiiccee..""  FFiinnaall
DDeecciissiioonn  aatt  1111..
OOuurr  jjoobb  iiss  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  wwhheetthheerr  ((ii))  tthhee  EEPPAA  pprrooppeerrllyy  iinntteerrpprreetteedd  4400  CC..FF..RR..  ºº  223300..33((ss))((33))  aanndd  ((iiii))
wwhheetthheerr  tthhee  CCJJOO''ss  ffiinnddiinngg  ooff  aa  vviioollaattiioonn  ooff  tthhee  CCWWAA  iiss  ssuuppppoorrtteedd  bbyy  ""ssuubbssttaannttiiaall  eevviiddeennccee..""  SSeeee
3333  UU..SS..CC..  ºº  11331199((gg))((88))  ((mmaannddaattiinngg  ssttaannddaarrdd  ooff  rreevviieeww));;  AArrkkaannssaass  vv..  OOkkllaahhoommaa,,  111122  SS..  CCtt..  11004466,,
11006600  ((11999922))..
RReeggaarrddiinngg  tthhee  ffiirrsstt  qquueessttiioonn,,  wwee  hhaavvee  ssttaatteedd  tthhaatt  ""[[aa]]nn  aaggeennccyy''ss  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  iittss  oowwnn  rreegguullaattiioonn
bbiinnddss  aa  ccoouurrtt  iinn  aallll  bbuutt  eexxttrraaoorrddiinnaarryy  ccaasseess..""  HHoommeemmaakkeerrss  NN..  SShhoorree,,  IInncc..  vv..  BBoowweenn,,  883322  FF..22dd  440088,,
441111  ((77tthh  CCiirr..  11998877));;  aaccccoorrdd  UUnniitteedd  SSttaatteess  vv..  BBaaxxtteerr  HHeeaalltthhccaarree  CCoorrpp..,,  990011  FF..22dd  11440011,,  11440077  ((77tthh
CCiirr..  11999900))  ((ccoouurrtt  ggiivveess  ggrreeaatt  ddeeffeerreennccee  ttoo  aaggeennccyy''ss  iinntteerrpprreettaattiioonnss  ooff  iittss  oowwnn  rreegguullaattiioonnss))..    WWee
mmuusstt  uupphhoolldd  tthhee  EEPPAA''ss  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  4400  CC..FF..RR..  ºº  223300..33((ss))((33))  ""uunnlleessss  iitt  iiss  ppllaaiinnllyy  eerrrroonneeoouuss  oorr
iinnccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  tthhee  rreegguullaattiioonn..""  UUnniitteedd  SSttaatteess  vv..  LLaarriioonnooffff,,  443311  UU..SS..  886644,,  887722  ((11997777))  ((cciittaattiioonn
oommiitttteedd));;  aaccccoorrdd  WWiissccoonnssiinn  EElleecc..  PPoowweerr  CCoo..  vv..  RReeiillllyy,,  889933  FF..22dd  990011,,  990077  ((77tthh  CCiirr..  11999900))..
HHooffffmmaann  HHoommeess  hhaass  ffaaiilleedd  ttoo  ppeerrssuuaaddee  uuss  tthhee  EEPPAA  hhaass  mmiissrreeaadd  4400  CC..FF..RR..  ºº  223300..33((ss))((33))..    TThhee
rreegguullaattiioonn  ssppeeaakkss  ooff  rreegguullaattiinngg  wweettllaannddss  aanndd  ootthheerr  bbooddiieess  ooff  wwaatteerr  wwhhoossee  uussee,,  ddeeggrraaddaattiioonn  oorr
ddeessttrruuccttiioonn  ""ccoouulldd""  aaffffeecctt  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee..    TThhiiss  iinncclluuddeess  wwaatteerrss  ""wwhhiicchh  aarree  oorr  ccoouulldd  bbee""
uusseedd  bbyy  iinntteerrssttaattee  ttrraavveelllleerrss,,  ""[[ff]]rroomm  wwhhiicchh  ffiisshh  oorr  sshheellllffiisshh  aarree  oorr  ccoouulldd  bbee  ttaakkeenn,,""  aanndd  wwhhiicchh  ""aarree
uusseedd  oorr  ccoouulldd  bbee  uusseedd""  ffoorr  iinndduussttrriiaall  ppuurrppoosseess..    IIdd..  ((eemmpphhaassiiss  aaddddeedd))..    WWee  aaggrreeee  wwiitthh  tthhee  CCJJOO
tthhaatt  tthhee  uussee  ooff  tthhee  wwoorrdd  ""ccoouulldd""  iinnddiiccaatteess  tthhee  rreegguullaattiioonn  ccoovveerrss  wwaatteerrss  wwhhoossee  ccoonnnneeccttiioonn  ttoo
iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee  mmaayy  bbee  ppootteennttiiaall  rraatthheerr  tthhaann  aaccttuuaall,,  mmiinniimmaall  rraatthheerr  tthhaann  ssuubbssttaannttiiaall..
WWee  aallssoo  aaggrreeee  wwiitthh  tthhee  CCJJOO  tthhaatt  iitt  iiss  rreeaassoonnaabbllee  ttoo  iinntteerrpprreett  tthhee  rreegguullaattiioonn  aass  aalllloowwiinngg  mmiiggrraattoorryy
bbiirrddss  ttoo  bbee  tthhaatt  ccoonnnneeccttiioonn  bbeettwweeeenn  aa  wweettllaanndd  aanndd  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee..    TThhrroouugghhoouutt  NNoorrtthh
AAmmeerriiccaa,,  mmiilllliioonnss  ooff  ppeeooppllee  aannnnuuaallllyy  ssppeenndd  mmoorree  tthhaann  aa  bbiilllliioonn  ddoollllaarrss  oonn  hhuunnttiinngg,,  ttrraappppiinngg,,  aanndd
oobbsseerrvviinngg  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss..  nn33  YYeett  tthhee  ccuummuullaattiivvee  lloossss  ooff  wweettllaannddss  hhaass  rreedduucceedd  ppooppuullaattiioonnss  ooff
mmaannyy  bbiirrdd  ssppeecciieess  aanndd  ccoonnsseeqquueennttllyy  tthhee  aabbiilliittyy  ooff  ppeeooppllee  ttoo  hhuunntt,,  ttrraapp,,  aanndd  oobbsseerrvvee  tthhoossee  bbiirrddss..
SSeeee  NNoorrtthh  AAmmeerriiccaann  WWaatteerrffoowwll  MMaannaaggeemmeenntt  PPllaann  11  ((11998855));;  ccff..  PPaalliillaa  vv..  HHaawwaaiiii  DDeepp''tt  ooff  LLaanndd  &&
NNaattuurraall  RReessoouurrcceess,,  447711  FF..  SSuupppp..  998855  ((DD..  HHaaww..  11997799))  ((pprrootteeccttiinngg  eennddaannggeerreedd  bbiirrdd  pprreesseerrvveess
iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee  iinn  ssppeecciieess  aanndd  iinntteerrssttaattee  mmoovveemmeenntt  ooff  ppeerrssoonnss  wwiisshhiinngg  ttoo  ssttuuddyy  ssppeecciieess)),,
aaffff''dd,,  663399  FF..22dd  449955  ((99tthh  CCiirr..  11998811))..    SSeeee  ggeenneerraallllyy  UUnniitteedd  SSttaatteess  vv..  BByyrrdd,,  660099  FF..22dd  11220044,,  11220099
((77tthh  CCiirr..  11997799))  ((CCoonnggrreessss''ss  ccoommmmeerrccee  ccllaauussee  ppoowweerr  ""hhaass  ccoommee  ttoo  mmeeaann  tthhaatt  CCoonnggrreessss  mmaayy
rreegguullaattee  aaccttiivviittiieess  wwhhiicchh  aaffffeecctt  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee..""))..
NNeexxtt  wwee  mmuusstt  ddeetteerrmmiinnee  wwhheetthheerr  tthhee  CCJJOO''ss  ffiinnddiinngg  ooff  aa  vviioollaattiioonn  ooff  tthhee  rreegguullaattiioonn  iiss  ssuuppppoorrtteedd  bbyy
""ssuubbssttaannttiiaall  eevviiddeennccee..""  TThhee  SSuupprreemmee  CCoouurrtt  rreecceennttllyy  eemmpphhaassiizzeedd  iinn  AArrkkaannssaass  vv..  OOkkllaahhoommaa,,  111122  SS..
CCtt..  11004466  ((11999922)),,  tthhaatt  aa  ""ccoouurrtt  rreevviieewwiinngg  aann  aaggeennccyy''ss  aaddjjuuddiiccaattiivvee  aaccttiioonn  sshhoouulldd  aacccceepptt  tthhee
aaggeennccyy''ss  ffaaccttuuaall  ffiinnddiinnggss  iiff  tthhoossee  ffiinnddiinnggss  aarree  ssuuppppoorrtteedd  bbyy  ssuubbssttaannttiiaall  eevviiddeennccee  oonn  tthhee  rreeccoorrdd  aass  aa
wwhhoollee..""  IIdd..  aatt  11006600..    ""SSuubbssttaannttiiaall  eevviiddeennccee  iiss  mmoorree  tthhaann  aa  mmeerree  sscciinnttiillllaa..    IItt  mmeeaannss  ssuucchh  rreelleevvaanntt
eevviiddeennccee  aass  aa  rreeaassoonnaabbllee  mmiinndd  mmiigghhtt  aacccceepptt  aass  aaddeeqquuaattee  ttoo  ssuuppppoorrtt  aa  ccoonncclluussiioonn..""  CCoonnssoolliiddaatteedd
EEddiissoonn  CCoo..  vv..  NNaattiioonnaall  LLaabboorr  RReellaattiioonnss  BBooaarrdd,,  330055  UU..SS..  119977,,  222299  ((11993388))..



WWee  oobbvviioouussllyy  ddoo  nnoott  nneeeedd  ttoo  eexxaammiinnee  tthhee  EEPPAA''ss  ffiinnddiinngg  tthhaatt  HHooffffmmaann  ffiilllleedd  AArreeaa  AA;;  HHooffffmmaann  hhaass
aaddmmiitttteedd  tthhiiss  aacctt..    WWee  mmuusstt  aasskk,,  hhoowweevveerr,,  iiff  tthhee  EEPPAA''ss  ffiinnddiinngg  tthhaatt  AArreeaa  AA,,  bbeeffoorree  bbeeiinngg  ffiilllleedd,,
wwaass  aa  ssuuiittaabbllee  oorr  ppootteennttiiaall  hhaabbiittaatt  ffoorr  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  iiss  ssuuppppoorrtteedd  bbyy  ssuubbssttaannttiiaall  eevviiddeennccee..    TThhee
AALLJJ,,  aass  nnootteedd  eeaarrlliieerr,,  ffoouunndd  tthheerree  wwaass  nnoo  eevviiddeennccee  tthhaatt  aannyy  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  aaccttuuaallllyy  uusseedd  AArreeaa  AA..
TThhee  wwiittnneesssseess  tthhee  EEPPAA  pprreesseenntteedd  oonnllyy  tteessttiiffiieedd  aass  ttoo  sseeeeiinngg  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  aatt  AArreeaa  BB..    TThhee  AALLJJ
aallssoo  ffoouunndd  tthhee  EEPPAA  hhaadd  ffaaiilleedd  ttoo  pprreesseenntt  aannyy  eevviiddeennccee  ""tthhaatt  AArreeaa  AA  ccoonnttaaiinnss  aannyy  cchhaarraacctteerriissttiicc
tthhaatt  wwoouulldd  rreennddeerr  iitt  aannyy  mmoorree  aattttrraaccttiivvee  ttoo  bbiirrddss  tthhaann  aannyy  ootthheerr  llaanndd  tthhaatt  aatt  oonnee  ttiimmee  oorr  aannootthheerr
ccoonnttaaiinnss  wwaatteerr..""  IInniittiiaall  DDeecciissiioonn  aatt  4488..    TThhee  AALLJJ  ccoonncclluuddeedd::  ""IItt  hhaass  nnoott  bbeeeenn  sshhoowwnn  bbyy  tthhee
pprreeppoonnddeerraannccee  ooff  tthhee  eevviiddeennccee  tthhaatt  AArreeaa  AA  hhaass  cchhaarraacctteerriissttiiccss  wwhhoossee  uussee  bbyy  aanndd  vvaalluuee  ttoo
mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  iiss  wweellll  eessttaabblliisshheedd  aanndd  tthhaatt  iitt  iiss  lliikkeellyy  tthhaatt  iitt  wwiillll  bbee  uusseedd  bbyy  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss..""  IIdd..
aatt  5500..
DDeessppiittee  tthhee  AALLJJ''ss  ffiinnddiinnggss,,  tthhee  CCJJOO  ccoonncclluuddeedd  tthhaatt  oonn  tthhee  ssaammee  eevviiddeennccee  AArreeaa  AA  wwaass  aa  ssiittee
ssuuiittaabbllee  ttoo  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss..    FFiinnaall  DDeecciissiioonn  aatt  2266..    FFiirrsstt,,  tthhee  CCJJOO  nnootteedd  tthhaatt  AArreeaa  AA  wwaass  llooccaatteedd
rreellaattiivveellyy  cclloossee  ttoo  AArreeaa  BB  wwhhiicchh  iittsseellff  wwaass  ppaarrtt  ooff  aa  ffiiffttyy--aaccrree  wweettllaanndd  aarreeaa  aanndd  bboorrddeerreedd  PPooppllaarr
CCrreeeekk..    FFiivvee  wwiittnneesssseess  tteessttiiffiieedd  bbeeffoorree  tthhee  AALLJJ  aass  ttoo  tthhee  nnuummeerroouuss  mmiiggrraattoorryy  bbiirrdd  ssppeecciieess  tthheeyy  hhaadd
ssppootttteedd  aatt  AArreeaa  BB,,  iinncclluuddiinngg  wwhhiittee  eeggrreettss,,  bblluuee  hheerroonnss,,  ggrreeeenn  hheerroonnss,,  CCaannaaddaa  ggeeeessee,,  mmaallllaarrdd
dduucckkss,,  rreedd--wwiinnggeedd  bbllaacckkbbiirrddss,,  aanndd  mmoouurrnniinngg  ddoovveess..    IIdd..  aatt  2277  nn..2255..    TThhee  CCJJOO  rreeaassoonneedd  tthhaatt  iiff
AArreeaa  BB  wwoouulldd  ssuuppppoorrtt  tthhoossee  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  tthheenn  AArreeaa  AA  wwoouulldd  aass  wweellll..
TThhee  CCJJOO  bbaasseedd  tthhiiss  ccoonncclluussiioonn  iinn  ppaarrtt  oonn  tthhee  ttrraannssccrriippttss  ooff  tteessttiimmoonnyy  ooff  ttwwoo  wwiittnneesssseess,,  GGeerraalldd
BBaaddee,,  aa  ffiisshh  aanndd  wwiillddlliiffee  bbiioollooggiisstt  wwiitthh  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess  FFiisshh  aanndd  WWiillddlliiffee  SSeerrvviiccee,,  aanndd  DDoouuggllaass
EEhhoorrnn,,  aann  EEPPAA  wwaatteerr  qquuaalliittyy  ssppeecciiaalliisstt..    IInn  tthhee  CCJJOO''ss  wwoorrddss,,  ""BBaaddee  ..  ..  ..  tteessttiiffiieedd  tthhaatt  tthhee  vvaalluuee  ooff
WWeettllaanndd  BB  aass  aa  ssuuiittaabbllee  hhaabbiittaatt  ffoorr  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  wwoouulldd  bbee  rreepplliiccaatteedd  aatt  AArreeaa  AA..""  EEhhoorrnn  ssttaatteedd  iitt
wwaass  aa  ""ggoooodd  ppoossssiibbiilliittyy""  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  wwoouulldd  uussee  AArreeaa  AA..
BBaasseedd  oonn  oouurr  eexxaammiinnaattiioonn  ooff  tthhee  rreeccoorrdd,,  wwee  ffiinndd  tthhee  CCJJOO''ss  ccoonncclluussiioonn  tthhaatt  AArreeaa  AA  wwaass  ssuuiittaabbllee
ffoorr  mmiiggrraattoorryy  bbiirrdd  hhaabbiittaatt  ttoo  bbee  uunnssuuppppoorrtteedd  bbyy  ssuubbssttaannttiiaall  eevviiddeennccee  oonn  tthhee  rreeccoorrdd  aass  aa  wwhhoollee..
BBaaddee,,  ffoorr  eexxaammppllee,,  tteessttiiffiieedd  aass  ttoo  wwhhaatt  hhee  hhaadd  sseeeenn  aatt  AArreeaa  BB  aanndd  nnoott  AArreeaa  AA..    HHiiss  tteessttiimmoonnyy  aass
ttoo  tthhee  ssuuiittaabbiilliittyy  ooff  AArreeaa  AA  wwaass  mmeerreellyy  ssppeeccuullaattiioonn  bbaasseedd  oonn  tthhee  aassssuummppttiioonn  tthhaatt  AArreeaa  AA  wwaass  aa
wweettllaanndd  ssiimmiillaarr  ttoo  AArreeaa  BB..    IInn  ccoonnttrraasstt  ttoo  AArreeaa  BB,,  AArreeaa  AA  ddooeess  nnoott  bboorrddeerr  aa  ssttrreeaamm,,  iitt  ddooeess  nnoott
aaddjjooiinn  aa  llaarrggee  wweettllaanndd,,  iittss  oonnllyy  ssoouurrccee  ooff  mmooiissttuurree  iiss  rraaiinnffaallll,,  iitt  iiss  oonnllyy  wweett  ppaarrtt  ooff  tthhee  yyeeaarr,,  aanndd  iitt
ccoovveerrss  aapppprrooxxiimmaatteellyy  oonnee  aaccrree  iinnsstteeaadd  ooff  ffiiffttyy..
BBaaddee,,  mmoorreeoovveerr,,  aaddmmiitttteedd  tthhaatt  VViiccttoorriiaa  CCrroossssiinngg  wwoouulldd  hhaavvee  aa  llooww  wwaatteerrffoowwll  vvaalluuee  bbeeccaauussee  ooff
tthhee  llaacckk  ooff  ooppeenn  wwaatteerr..    SSiimmiillaarrllyy,,  EEhhoorrnn  ssaaiidd  hhee  nneevveerr  oobbsseerrvveedd  aannyy  llaarrggee  wwaatteerrffoowwll  aatt  tthhee  ssiittee..
DDaannaa  SSaannddeerrss,,  aa  ppllaanntt  eeccoollooggiisstt  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  tthhee  CCoorrppss,,  aallssoo  tteessttiiffiieedd  aanndd  cchhaarraacctteerriizzeedd  AArreeaa  AA
aass  hhaavviinngg  oonnllyy  ""mmooddeerraattee""  ssuuiittaabbiilliittyy  aass  aa  rreessttiinngg  ppllaaccee  ffoorr  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss..
IItt  iiss  ttrruuee,,  ooff  ccoouurrssee,,  tthhaatt  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  ccaann  aalliigghhtt  mmoosstt  aannyywwhheerree..    AAss  GGeerraalldd  BBaaddee  tteessttiiffiieedd,,  hhee
hhaass  sseeeenn  mmaallllaarrddss  iinn  ppaarrkkiinngg  lloott  ppuuddddlleess..    TThhee  AALLJJ,,  hhoowweevveerr,,  wwaass  iinn  tthhee  uunniiqquuee  ppoossiittiioonn  ttoo  vviieeww
tthhee  eevviiddeennccee,,  ttoo  hheeaarr  tthhee  tteessttiimmoonnyy,,  aanndd  ttoo  jjuuddggee  tthhee  ccrreeddiibbiilliittyy  ooff  tthhee  wwiittnneesssseess..    HHee  ccoonncclluuddeedd
tthhaatt  tthhee  eevviiddeennccee  ddiidd  nnoott  ssuuppppoorrtt  tthhee  ccoonncclluussiioonn  tthhaatt  AArreeaa  AA  hhaadd  cchhaarraacctteerriissttiiccss  wwhhoossee  uussee  bbyy  aanndd
vvaalluuee  ttoo  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  iiss  wweellll  eessttaabblliisshheedd..    WWee  aaggrreeee..    TThhee  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  aarree  bbeetttteerr  jjuuddggeess  ooff
wwhhaatt  iiss  ssuuiittaabbllee  ffoorr  tthheeiirr  wweellffaarree  tthhaann  aarree  wwee,,  tthhee  AALLJJ  oorr  tthhee  CCJJOO..    HHaavviinngg  aavvooiiddeedd  AArreeaa  AA  tthhee
mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss  hhaavvee  tthhuuss  ssppookkeenn  aanndd  ssuubbmmiitttteedd  tthheeiirr  oowwnn  eevviiddeennccee..    WWee  sseeee  nnoo  nneeeedd  ttoo  aarrgguuee
wwiitthh  tthheemm..    NNoo  jjuussttiiffiiccaattiioonn  wwhhaattssooeevveerr  iiss  sseeeenn  ffrroomm  tthhee  eevviiddeennccee  ttoo  iinntteerrffeerree  wwiitthh  pprriivvaattee
oowwnneerrsshhiipp  bbaasseedd  oonn  wwhhaatt  aappppeeaarrss  ttoo  bbee  nnoo  mmoorree  tthhaann  aa  wweellll  iinntteennttiioonneedd  eeffffoorrtt  iinn  tthheessee  ppaarrttiiccuullaarr
ffaaccttuuaall  cciirrccuummssttaanncceess  ttoo  eexxppaanndd  ggoovveerrnnmmeenntt  ccoonnttrrooll  bbeeyyoonndd  rreeaassoonnaabbllee  oorr  pprraaccttiiccaall  lliimmiittss..    AAfftteerr
AApprriill  sshhoowweerrss  nnoott  eevveerryy  tteemmppoorraarryy  wweett  ssppoott  nneecceessssaarriillyy  bbeeccoommeess  ssuubbjjeecctt  ttoo  ggoovveerrnnmmeenntt  ccoonnttrrooll..



IIIIII..    CCOONNCCLLUUSSIIOONN
AAllmmoosstt  oonnee  hhuunnddrreedd  yyeeaarrss  aaggoo  tthhee  SSuupprreemmee  CCoouurrtt  cchhaarraacctteerriizzeedd  wweettllaannddss  aass  ""tthhee  ccaauussee  ooff
mmaallaarriiaall  aanndd  mmaalliiggnnaanntt  ffeevveerrss""  aanndd  ooppiinneedd  tthhaatt  ""tthhee  ppoolliiccee  ppoowweerr  iiss  nneevveerr    mmoorree  lleeggiittiimmaatteellyy
eexxeerrcciisseedd  tthhaann  iinn  rreemmoovviinngg  ssuucchh  nnuuiissaanncceess..""  LLeeoovvyy  vv..  UUnniitteedd  SSttaatteess,,  117777  UU..SS..  662211,,  663366  ((11990000))..
WWee  kknnooww  nnooww  tthhaatt  wweettllaannddss  aarree  nnoott  nnuuiissaanncceess  bbuutt  iinnsstteeaadd  aarree  vviittaall  ttoo  tthhee  wweellll--bbeeiinngg  ooff  bbootthh
hhuummaannss  aanndd  wwiillddlliiffee..    NNoonneetthheelleessss,,  iitt  iiss  oouurr  ccoonncclluussiioonn  bbaasseedd  oonn  tthhee  ppaarrttiiccuullaarr  ffaaccttss  aanndd  ffiinnddiinnggss
bbeellooww  tthhaatt  AArreeaa  AA  iiss  nnoott  ssuubbjjeecctt  ttoo  rreegguullaattiioonn  uunnddeerr  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt..    FFoorr  tthhiiss  rreeaassoonn  wwee
vvaaccaattee  tthhee  EEPPAA''ss  oorrddeerr  rreeqquuiirriinngg  HHooffffmmaann  HHoommeess,,  IInncc..  ttoo  ppaayy  aa  $$  5500,,000000  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ppeennaallttyy
ffoorr  tthhee  ffiilllliinngg  ooff  AArreeaa  AA..
VVAACCAATTEEDD..

MMAANNIIOONN
MMAANNIIOONN,,  CCiirrccuuiitt  JJuuddggee,,  ccoonnccuurrrriinngg  iinn  tthhee  jjuuddggmmeenntt..  II  aaggrreeee  wwiitthh  tthhee  ccoouurrtt''ss  ccoonncclluussiioonn  tthhaatt  tthhee
EEPPAA  hhaass  nnoo  aauutthhoorriittyy  ttoo  rreegguullaattee  AArreeaa  AA,,  bbuutt  ffoorr  ddiiffffeerreenntt  rreeaassoonnss..    II  wwoouulldd  vvaaccaattee  tthhee  EEPPAA''ss
oorrddeerr  iinn  tthhiiss  ccaassee  ffoorr  tthhee  rreeaassoonnss  sseett  oouutt  iinn  HHooffffmmaann  HHoommeess,,  IInncc..  vv..  EEPPAA,,  996611  FF..22dd  11331100  ((77tthh  CCiirr..
11999922))  ((ssiinnccee  vvaaccaatteedd))..    II  iinnccoorrppoorraattee  bbyy  rreeffeerreennccee  tthhaatt  pprreevviioouussllyy  ppuubblliisshheedd  ooppiinniioonn  aass  mmyy
ccoonnccuurrrreennccee,,  ssuubbjjeecctt  ttoo  tthhee  ffoolllloowwiinngg  aaddddiittiioonnaall  ccoommmmeennttss..
II  aaggrreeee  wwiitthh  tthhee  ccoouurrtt''ss  hhoollddiinngg  tthhaatt  tthhee  CCJJOO  ddiidd  nnoott  mmiissccoonnssttrruuee  tthhee  EEPPAA''ss  ppeerrmmiitt  rreegguullaattiioonn,,  4400
CC..FF..RR..  ºº  223300..33((ss))((33))..    TThhaatt  rreegguullaattiioonn  pprroovviiddeess  tthhaatt  tthhee  EEPPAA  hhaass  jjuurriissddiiccttiioonn  oovveerr  aallll  wweettllaannddss
""tthhee  uussee,,  ddeeggrraaddaattiioonn,,  oorr  ddeessttrruuccttiioonn  ooff  wwhhiicchh  ccoouulldd  aaffffeecctt  iinntteerrssttaattee  oorr  ffoorreeiiggnn  ccoommmmeerrccee..""  TThhee
CCJJOO  iinntteerrpprreetteedd  tthhiiss  rreegguullaattiioonn  ttoo  ggiivvee  tthhee  EEPPAA  jjuurriissddiiccttiioonn  oovveerr  aannyy  wweettllaanndd  tthhaatt  ccoouulldd  hhaavvee  aa
""mmiinniimmaall,,  ppootteennttiiaall  eeffffeecctt""  oonn  iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee..    TThhiiss  ccoonnssttrruuccttiioonn  iiss  rreeaassoonnaabbllee,,  ggiivveenn  tthhaatt  iitt
iiss  ccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  tthhee  rreegguullaattiioonn''ss  aasssseerrttiioonn  ooff  jjuurriissddiiccttiioonn  oovveerr  wweettllaannddss  tthhaatt  ""ccoouulldd  aaffffeecctt
iinntteerrssttaattee  ccoommmmeerrccee..""  TToo  oovveerrttuurrnn  tthhee  CCJJOO''ss  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  tthhee  rreegguullaattiioonn  wwoouulldd  bbee
iinnccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  tthhee  ggrreeaatt  ddeeffeerreennccee  wwee  ggiivvee  ttoo  aann  aaggeennccyy''ss  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  iittss  oowwnn  rreegguullaattiioonnss..
TThhee  rreegguullaattiioonn  rreefflleeccttss  tthhee  EEPPAA''ss  ppoossiittiioonn  tthhaatt  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt  ggiivveess  iitt  jjuurriissddiiccttiioonn  oovveerr  aallll
""wwaatteerrss""  ----  iinncclluuddiinngg  wweettllaannddss  wwiitthhiinn  rreeaacchh  ooff  tthhee  CCoommmmeerrccee  CCllaauussee..    DDooeess  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt
ggiivvee  tthhee  EEPPAA  jjuurriissddiiccttiioonn  oovveerr  AArreeaa  AA??    AArreeaa  AA  iiss  aann  ""iissoollaatteedd  wweettllaanndd,,""  aanndd  iissoollaatteedd  wweettllaannddss  bbyy
ddeeffiinniittiioonn  hhaavvee  nnoo  eeffffeecctt  oonn  tthhee  wwaatteerrss  ooff  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess..    TThhaatt  ddeeffiinniittiioonn  iiss  nnoott  ppuulllleedd  ffrroomm
tthhiinn  aaiirr;;  rraatthheerr,,  iitt  iiss  tthhee  EEPPAA''ss  oowwnn  ddeeffiinniittiioonn..    TThhee  AALLJJ  ffoouunndd  tthhaatt  AArreeaa  AA  hhaass  nnoo  ssuurrffaaccee  oorr
ggrroouunndd  wwaatteerr  ccoonnnneeccttiioonn  ttoo  aannyy  ootthheerr  bbooddyy  ooff  wwaatteerr,,  ddooeess  nnoott  ppeerrffoorrmm  aannyy  wwaatteerr  qquuaalliittyy
ffuunnccttiioonnss  aass  ttoo  aannyy  ootthheerr  bbooddyy  ooff  wwaatteerr,,  aanndd  iiss  nnoott  aaccttuuaallllyy  uusseedd  aass  aa  wwiillddlliiffee  hhaabbiittaatt..    TThhee  EEPPAA
hhaass  nneevveerr  cchhaalllleennggeedd  tthheessee  ffiinnddiinnggss,,  aanndd  tthhee  CCJJOO  ddiidd  nnoott  aalltteerr  oorr  ddiissccaarrdd  tthheemm..    TThhuuss,,  tthhee  AALLJJ''ss
ffiinnddiinnggss  aarree  tthhee  EEPPAA''ss  ffiinnddiinnggss;;  iinn  ootthheerr  wwoorrddss,,  tthhee  AALLJJ''ss  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""iissoollaatteedd  wweettllaannddss""  iiss  tthhee
EEPPAA''ss  ddeeffiinniittiioonn..
IItt  ffoolllloowwss  ffrroomm  tthhee  EEPPAA''ss  oowwnn  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ""iissoollaatteedd  wweettllaannddss""  tthhaatt  rreegguullaattiinngg  AArreeaa  AA  ddooeess  nnoott
ffuurrtthheerr  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt''ss  ppuurrppoossee  ttoo  ""rreessttoorree  aanndd  mmaaiinnttaaiinn  tthhee  cchheemmiiccaall,,  pphhyyssiiccaall,,  aanndd
bbiioollooggiiccaall  iinntteeggrriittyy  ooff  tthhee  NNaattiioonn''ss  wwaatteerrss..""  SSeeee  3333  UU..SS..CC..  ºº  11225511..    TThheerreeffoorree,,  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr
AAcctt  ddooeess  nnoott  ggiivvee  tthhee  EEPPAA  aauutthhoorriittyy  ttoo  rreegguullaattee  AArreeaa  AA,,  eevveenn  iiff  tthhee  CCoommmmeerrccee  CCllaauussee  aalllloowwss
CCoonnggrreessss  ttoo  rreegguullaattee  iissoollaatteedd  wweettllaannddss..    SSeeee  996611  FF..22dd  aatt  11331122--1166  ffoorr  aa  ffuulllleerr  ddiissccuussssiioonn  ooff  tthhee
CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt''ss  ccoonnssttrruuccttiioonn..
BBuutt  eevveenn  iiff  tthhee  EEPPAA  wweerree  ccoorrrreecctt  tthhaatt  tthhee  CClleeaann  WWaatteerr  AAcctt  aauutthhoorriizzeess  rreegguullaattiioonn  ooff  iissoollaatteedd
wweettllaannddss,,  II  wwoouulldd  ssttiillll  vvaaccaattee  tthhee  EEPPAA''ss  oorrddeerr  iinn  tthhiiss  ccaassee..    FFoorr  rreeaassoonnss  ssttaatteedd  iinn  tthhee  pprreevviioouuss
ppaanneell  ooppiinniioonn  iinn  tthhiiss  ccaassee,,  II  wwoouulldd  hhoolldd  tthhaatt  tthhee  CCoommmmeerrccee  CCllaauussee  ddooeess  nnoott  eemmppoowweerr  CCoonnggrreessss  ttoo
rreegguullaattee  iissoollaatteedd  wweettllaannddss  ssuucchh  aass  AArreeaa  AA..    SSeeee  996611  FF..22dd  aatt  11331166--2233..    TToo  hhoolldd  ootthheerrwwiissee  wwoouulldd



bbee,,  iinn  eeffffeecctt,,  ttoo  hhoolldd  tthhaatt  CCoonnggrreessss''  ppoowweerr  uunnddeerr  tthhee  CCoommmmeerrccee  CCllaauussee  iiss  vviirrttuuaallllyy  lliimmiittlleessss..    TThhee
ccoommmmeerrccee  ppoowweerr  aass  ccoonnssttrruueedd  bbyy  tthhee  ccoouurrttss  iiss  iinnddeeeedd  eexxppaannssiivvee,,  bbuutt  nnoott  ssoo  eexxppaannssiivvee  aass  ttoo
aauutthhoorriizzee  rreegguullaattiioonn  ooff  ppuuddddlleess  mmeerreellyy  bbeeccaauussee  aa  bbiirrdd  ttrraavveelliinngg  iinntteerrssttaattee  mmiigghhtt  ddeecciiddee  ttoo  ssttoopp  ffoorr
aa  ddrriinnkk..
FFoooott  NNootteess

FFoooottnnoottee  nn11    TThhee  eeffffoorrtt  iiss  nnoott  eennttiirreellyy  tthhaatt  ooff  tthhee  ppaarrttiieess  aanndd  tthhee  ccoouurrtt..    WWee  aacckknnoowwlleeddggee  rreecceeiipptt
ooff  aammiiccuuss  ccuurriiaaee  bbrriieeffss  bbyy  tthhee  PPaacciiffiicc  LLeeggaall  FFoouunnddaattiioonn  aanndd  EEiigghhtt  WWeettllaanndd  SScciieennttiissttss..
FFoooottnnoottee  nn22    MMrr..  WWaallll''ss  ccoommmmuunniiccaattiioonn  ttoo  tthhee  ccoouurrtt  wwaass  lliimmiitteedd  ssoolleellyy  ttoo  rreeppoorrttiinngg  tthhee  ffaacctt  tthhaatt
sseettttlleemmeenntt  nneeggoottiiaattiioonnss  hhaadd  bbeeeenn  ccoonndduucctteedd  bbuutt  wweerree  uunnssuucccceessssffuull..
FFoooottnnoottee  nn33    CCoonnggrreessss  hhaass  lloonngg  rreeccooggnniizzeedd  tthhee  iimmppoorrttaannccee  ooff  pprreesseerrvviinngg  mmiiggrraattoorryy  bbiirrddss..    IInn
11991188  CCoonnggrreessss  aapppprroovveedd  tthhee  MMiiggrraattoorryy  BBiirrdd  TTrreeaattyy  AAcctt,,  1166  UU..SS..CC..  ºº  770033  eett  sseeqq..,,  aanndd  iinn  11992299  iitt
ppaasssseedd  tthhee  MMiiggrraattoorryy  BBiirrdd  CCoonnsseerrvvaattiioonn  AAcctt,,  1166  UU..SS..CC..  ºº  771155  eett  sseeqq..


